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PROYECTO DE LEY NUMERO 115 CAMARA/90

por la cual se establece el uso de uniferme tnico en

las escuelas piiblicas y privadas para estudiantes de

primaria, edncacién media y normalista, y se dlcta.n
otras disposiciones.

~ El Congreso de Colombia,

DECRETA

Artmulo 10 Establécese a-partir de enero de 1991, el
uso obligatorio para todos los estudiantes de Instltu-

tos de Educacién primaria, media, secundaria y nor-

malista, plblico y privados, de un uniférme wunico
cuyo disefio y caracteristicas las determinara el Mi-
nisterio de Educacion Nacional.

Articulo 29 El uniforme que se establece en el ar-
ticulo anterior séra de uso obligatorio a partir de los
‘dos (2)- meses siguientes de iniclacién de estudios en
cada centro educacional ¥ es prohibido implantar el
-uso de cualquier tipo de uhiforme o el cambio de los

mismos minimo dentro de cinco (5) afiog sigulentes.

a su usanza o practica, cambio o reformga que hari
el .Ministerlo de Educacién.

Articulo 3° Todo estudiante que porte el uniforme
nacional establecido por el Ministerio de Educacién
Nacional para los centros de educacién primaria, me-
dia, secundaria y normalista que-establece la. presente
Ley, gozard del derecho a disfrutar de un cincuenta
por ciento (509%) de descuento en el transporte publi-
co municipal. El Instituto Nacional del Transporte
—INTRA— y las Dirécciones de Circulacién y Trin-
sito Departamentales y Munlclpales determinaran las
“sanciones de suspensién de empresas urbanas de trans-
. porte que.incumplan esta norma.

Articulo 4° Los estudiantes que porten este unifor-

me tendran derecho a cincienta por ciento (50%).de.

descuento en las entradas a espectdculos publicos de
caracter cultural y deportivos. El Ministerio de Edu-
cacién determinard en un decreto reglamentario las
clases de espectaculos o eventos a los que se aplicara
esta disposicion.

Articulo 5° Asi mismo, tendran preferencma. en bi-
bliotecas pilblicas, parques del estado, centros depor-
tivos de propiedad de Coldeportes y de. las Gajas de
Compensacién Familiar.

Articulo 6° A partir de 1992 el Ministerio de Educa-

cién Nacional establecerd la uniformidad de los textos

escolares los cuales no podran sufrir modificaciones
0 variaciones durante el lapso de cinco (5) afos.
Articulo 7° Para los fines de la presente Ley se fa-
culta a las Asociaciones de Padres de Familia de los
Centros Educativos, para la vigilancia en el cumpli-
miento de esta norma quienes. deberén informar a las
Secretarias de-Educacién o al Ministerio. .
Articulo 82 Los centros. educativos de ensefidnza, pri-
maria, media, sceundaria y normalista que violen
esta Ley seran sancionados por el Ministeripo de Edu-
cacién Nacional con la suspension de la respectiva
licencia de funcionamiento por un (1) afio.
Paragrafo. Facultese al Ministerio de Educacién
para reglamentar el funcionamiento de esta Ley.

Articulo 9° Esta Ley regird a partir de su sancién
¥ puplicacion.,
Dada en Bogot4, D. E., a los .. dl’as del mes de ...
de 1990
Oscar Herna,ndo Ross P.
Circunscripeion electoral.
de Santander:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: Expongo el preserite
proyecto de ley con el cual se busca a,porbar una. so-
lucién a los miiltiples problemas econémicos y socia=-
les que aquejan al estudiante eolombiano.

Actualmente mas de siete millones de personas asis~
ten a las aulas escolares en los niveles de: Preescolar,
Primaria, Secundaria (Aeadémico,” Normalista, Tec-
nolégico, Vocacional, Agricola, ete.). Gran nimero
de estos estudiantes dependen econémicamente de sus
familias y son éstas quienes asumen los costos de tex-

tos escolares, uniformes, transporte, eventos culturales

- y deportivos, ete., ocasionando un duro golpe al pre-

supuesto famlha.r

El valor de utiles escolares, tra.nsporte y vestuario,
segun datos recientes del DANE, ha insidido en seis
puntos en el alza del costo de la vida en lo que ha
transcurrido en 1990. Siendo esta de un 24.14%, lo que
constituye que estos-gastos representan para el co-
lombiaho una cuarta parte de la inflacién. Un ejem-
plo claro de ello és que los textos escolares han subido
un 57% y cada aiio sufren modificaciones innecesarias -
que impiden su reutilizacién por parte de dos o mas
miembros de una familia.

Como es conocido por todos, la mayoria de estable-
cimientos privados y oficiales optan por cambiar cada
afio el uniforme escolar haciéndolo inutilizable al afio
siguiente.- Igual sucede cuando el estudiante decide
cambiar de centro: educativo.

Por estas razones considero que el Ministerlo de
Educacion debe establecer el uso de un uniforme iinico
nacional, para todos los estudiantes contemplados en
esta Ley, que deé ser aprobada no s6lo favorece con-
siderablemente la familia; colombiana sino también
el estudiantado colombiano. Podran asi las autorida-
des civiles y militares distinguirlo facilmente y otor-
garle beneficios tales como el descuento de un 50%
en las tarifas de transporte municipal e. intermunici-
pal, de igual forma para eventos de cardcter cultural
y deportivo, también los estudiantes podran disponer

con est;a Ley en forma gr‘atuita, de es\tablecimientos

diante”.

deportivos de propledad de Coldeportes y del Estado
(departamento, municipio).

Establece también.esta Ley que el Ministerio de
Educacién Nacional vigile que los textos escolares que
exijan los establecimientos contemplados en esta nor-
ma ho sufran cambios en un lapso inferior a 5 afios
contribuyendo a que los textos escolares sean de ma-
yor utilidad a una familia,.

Creemos, honorables Congresistas, que con la vigen-
cia de esta Ley hacemos un gran aporte en beneficio
de la familia colombiana, acabando una ignominiosa
costumbre hoy establecida de diferenciar los privile-

- gios. de las clases econémicas méas poderosas respecto

de suis hijos. con los de los sectores populares.colom-
bianos. Pacilitamos asi la formacién de un gran per-
sonaje para €l futuro de la Patria como es “el estu-

Oscar Hernando Ress Pérez
Honorable. Representante a la
Camara, - Departamento Nor-

te de Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA' GENERAL

El dia 8 de octubre de 1990 ha side preséntado en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 115 de 1990
con su correspondiente exposicién de motivos, por el
honorable Representarite Osecar Hernando Ross; pasa.
a la Seccion de Leyes para su tramitacion. -

El Secretario General, -
Silverip Salcedo Mosquera.

1. Alumnos, docentes y estableclmientos por mniveles de ensenanza,, segiin-secclones del pais. Total naclonal

1988

@ ey LE o
E“g 22 o L &2 Basica secundaria - § 2
-'8 g Pre-escolar ,g-g Basica primaria 2% y media vocacional =5
S -1 . - @ - < 8
o3 Alumnos Docentes § g Alumnos Docentes 3 g Alumnos Docentes &
Total nacional 339.860 14.899 7.790 4.028.880 135.985 37.717 2.069.194 98.869 6.082
Antioquia 48.783 1.914 1.106 582.925 16.378 4.902 281.627 12.643 . 736
Atlantico 17.369 763 290 149.475 4.829 842" -121.387 5.746 318
Bogots, D. E, 75.135 3.508 1.310 522.713 16.199 2.109 427.442 19.006 1.002
Bolivar 9.492 - 399 218 122.333 3.805 878 61.186 2.673 . 190
Boyaca 6.784 276 192 165.922 5.846 2.065 71.691 3.730 236
Caldas 11.389 548 3117 119.992 4.752 1.260 63.425 3.65¢ = 212
Cadqueta 2,522 113 61 46.554 1.831 873 -11.306 . 799 55
Cauea 3.5665 147 113 131.738 4.860 1. 35.681 2.001 129
Cesar 5.384 203 128 78.922 2.66 609 32.918 1.538 112
Cordoba 11.339 462 227 156.400 5.562 1 552 56.817 2.497 149
C/marca 16.746 719 377 235.931 9.267 2.978 105.826 5.163 356
Chocé 1.770 66 35 38.455 1.693 407 16.725- 1.133 67
Huila 6.494 - 202 195 115.568 4.347 1.480 44,787 2.413 139
La Guajira 7.159 304 161 48.633 1.753 . 463 21.782 959 61
Magdalena .- 11,665 512 254 100.919 3.967 - T89 50.903 2.479 155
Meta 4.475 186 114 79.324 2.542 824 . 32.287 1.496 120
Narifio 7.120 284 172 - 118.400 4.2381 1.406 - 48.051 3.253 175
Norfe. de S. 9.849 -430 251 131.868 4.830 1.533 55.918 2.694 ‘178
Quindio 3.854 165 116 57.486 1.809 414 83.194 1.562 79
Risaralda 5.800 262 160 86.819 2.915 807 39.379 2.013 99
Santander 14.155 610 . 326 - 208.818 8.069  2.614 103.397 5.129 308
Sucre 4.943 205 81 87.220 - 2.805 811 28.563 1.208 94
- Tolima, 9.518 483 322 173.565 6.139 - 2.062 73.449 3.809 259
Valle 38.416 1.783 1.066 398. 165:' 11.832 3.207 233.599 10.237 714
" Arauca . 01 30 . 25 10. 849r - 433 170 3.161 186 - 12
Casanare 953 . 42 33 18.771 732 361 2.125 140 13
Putumayo 871 .23 21 12.002 - 524 - 154 4.311 283 18
San Andrés 1.951 3 48 - 7.738 310 49 4.053 170, 9
Amazonas 1.138 47 30 5.432 205 - 46- - 1.778 82 5
Guainia 316 - 25 25 1.823 113 30 c 423 29 3
Guaviare 429 20 11 © T7.906 343 172 977 68 . 6
Vaupés 82 5 5 2.815 178 B & 319 25 2
3.399 160 68 07 51 5

Vichada . —_ — —_

Fhente: DANE - Tabulados de educacidn.

* Hace referencia al nimero de jornadas que tiene cada establecimiento.

" Nota: Las cifras corresponden solamente a los establecimientos que rindleron informacién.
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ANALES DEL CONGRESO

PROYEdTO DE L\E}Y NUMERO ‘_119‘CAMARA‘ ’

. .DE ,19%0 _ —— .

per Ia cual se fijan nmormas sobre la construceién -
del metro en beneficio dé-los'lmitados fisicos, -

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

L s 3 . -

Articulo 1?2 En toda construceion de metros en el pafis
debera proyectarse y-ejecutarse en las estaciones ram-
pas de acceso para los limitados fisicos. .

Articulo-29.En los metros . en.proceso de construceién
se hard la adecuacion..sefialada.en las estaciones. ain
no construidas y una comeo minimo o en varias de las
va existentes. L B -

Articulo 3° Las oficinas de planeacién del municipio -
respegtivo o .distrito, especial no darin aprobaciéon ni
concederan licencia "de comnstruccion a los proyectos
que .no.contemplen .la .construceion como minimo de
dos estaciones con aecceso para limitados fisicos,- en
lugares_de. presencia .masiva -como escenarios depor- -
tivos, eulturales educativas, aéreas de_comercio, ete.

Articulo 59 Esta'ley rige a partir de su sancién.-

Manuel Ramiro Velasgymez Arroyave; Enrique Val--
derraima Jaramillo, Représentantes .a la Camara por
el -Departamento ‘de Antioguia. Hernin- Echeverry
Ceronade, Senador de la Repiblica por el Departa-
mento de Antioquia. : :

EXPOSICION DE'MOTIVOS .-

Innumerables obras.piiblicas se realizan en el pais,
por parte del Estado, la empresa privada y entidades
sin animo de lucro. . .- . . . .

En muy buena parte de ellas se ha imperado. el sen-
tido-de planeacién-.con,el Animo de favorecer a los
limitados fisicos;, a_quienes-el manejo de disefios ha
limitado. su ;presencia; en. muchas de las actividades
que se desarrollan en-el pais.

Es menester entonces fijar normas que abran cami-
no, en lugar de cerrarlo, para aguellos conciudadanos
que no se encuentran en le . plenitud de sus faculta-
des fisicas. Gt e e -

Con este proyecto “pretendemos ‘que en asunto de
tanta importancia.como la -movilizagion se den: las.
" mayores posibilidades a “los limitados fisicos.y puedan

entrar a disfrutar en muy,buen porcentaje los nuevos

servicios gue sg.prestan a los-contribuyentes. .

La experiengia del- Metro de"Medellin es una prueba
fehaciente de-lo ‘que puede darse Iuégo en otros -pro-
yectos similares, que, no se compadecen..con el sistema
de rehabilitacién que con énfasis vienen proyectando

los. comités respeetivosty'la’comunidad en general y a

la. cual se pone cortapisa: cont algunos disefios, precisa-

mente los.que més-amplitud social deberian tener por
corresponder al Estado. :

En nuestra propuesta se consigna no sdlo la aten-
ci6én en los disefios ‘de nuevos proyectos, sino en ague-
llos que .como el de Medellin estando en proceso de

. construceién ahn tienen por disefiar algunas estaciones .

de su recorrido. B

Creemos “que no-habiendo sido viable a no estudiada
con sentido social 1la solucidn en las estaciones todas,
se debe definirse -que al menos algunas tengan esta
posibilidad para que en sectores.donde se pueda llegar

a los grandes escenarios comerciales, se disefien ade-

cuadamente y construyan las rampas para gue los

Imitados fisicos tehgan acceso al Metro y servirse asi,

sea en parte, de las obras que se liacen con el dinero

del contribuyente. ; :

Presentado a consideracidon de la honorable- Cama-~
ra por:

Manuel Ramire Veldsquez Arroyave; Enrique Val-
derrama Jaramillo, Representantes a la- Camara por
el Departamento de Anticguia. Herndn Echeverry
Corenade, Senador de la Repiiblica por el Departa-
mento de Antioquia. .

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

7l dia 9 de octubre de 18920, ha sido.presentado ;en
esté Despacho, €l proyecto de ley numero 119 de 1990,
con su correspondiente exposicion de motiyos,'por Jlos
honorables Representantes. Manuel R. Ve_lgsquez, En--
rique Valderrama y. ofro; pasa a la Seccion de Leyes
para su tramitacion. .

El Secretario General, . .
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERG .120 CAMARA
DE 1990

se establece un nueve calendario.

por la cual v
: de estudios en el pais.

Tl Congreso de la Reptblica de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° Establécese el calendario de estudios en
el periodo de receso del calendario habitual de cada
ZOna. -

. - L : Ly st -
Articulo 2° Para ‘el nuevo calendario, se tendra en
cuenta s6lo y exclusivamente a los nifios (as) y jévenes-

que no estén cursando estudios en el calendario habi-
tual. | -

Articulo 3° Para el éfecto se dictaran-las clases y se’

tendran programas de trabajo durante los dias y ho-
ras en los cuales no se tenga ocupacion en los locales
educativos propiedad del Estado.

Pardgraio 19 Los locales se utilizaran en dias saba-

.'do, domingo y festivos en las zonas cualquiera sea el.

calendario que allf ‘esté -opérando. B
Paragrafo 2° De acuerdo al receso vacacional se-
fialado en los calendarios A y B, se indicari en la

. reglamentacién los dias a utilizarse por el nuevo .ca-

lendario y en las diferentes zonas. =
- Articulo 4% Este calendario se aplicara en las zonas

y sectores en los; cuales tiene construcciones el Estado,

© estén en periodo.o proyecto futuro.

Parigrafo. Con el fin de obtener el meji)r'ren-dimleir_l_- )

to v la mas viable aplicacién en los recursos existen-
tes, en dotacién y servicios, se procurard que la utili-
Zacién se haga con base en la misma modalidad en
la cual se utiliza el bien, durante los calendarios A

"y B.

Articulo 5° El ‘Gobierno Nacional reglamentars ia
presente ley, definiendo las alternativas que conside-
rasen pertinentes. : :

_ Presentada a consideracién de los 1{011'6r'ab1és Re-
presentantes a la Camara por,

Manusl Ramire Velisquez Arroyave; Enrigue Vaj-
dervama Jaramille, ‘Representantes a la ‘Camars :por
el .Departamento de Antioquia. Hernan Echeverry
Coronado, Senador de la ‘Repiiblica por el Departa-
mento de Antioquia. '

EXPOSICIQ‘N DE MOTIVOS .

Es bien grande la preocupacion que’ se tiene -por. el
défleit locativo y de maestros en las diferentes.zonas
del pais, en.especial en las ciudades de primero y
segundo orden. -

En muchos 1deales escolares. se tiene .utilizacién ple~
na, en dias.laborables y.en tres jornadas.de estudio.

‘En alginos .casos la.ocups .la .escuela-.primaria en la .
. mafana y.en la tarde otra de esta indole o un centrd’

de secutidaria. Para las horas de la.noche, se.tigne a
disposicién .de escugla de adultos,.el bachillerato, eentro
de preparacion,técnica o escuelas de padres.. En-algu~

nos,.l@csgles se da.s6lo la ocupacion en horas diurnas.y.-
es elevado el ;nimero en el .cual, tan sélo, se utiliza -

para la jornada de la. mafiana. ) . D
-Mo_obstante lo anterior -se presenta una.gran_ de-
manda, de niflos-en busea de.matricula, lo -cyal no-se
da por caréncia de maestros y de locales escolares en
el sector. ' ]

" Eilo esté originando -que Ta nifiez permanezca en fa

calle atenta. a aprender los vicios que se fomentan con
la prédica en las-esquinas o--con :las-practicas-en Jos
mAs variados lugatres de las ciudades y poblaciones.

Nos mueve lo anterior’'a plantear, entonces, la utili-
zacion plena de los locales ‘construidos por el Estado,
para que la ensefianza oficial-seatal y como lo sefiala
la..Constitucion Nacional. g

Para llegarse a esta posibilidad es preciso que mu-
nicipio’ & municipio se haga un estudio de la ecupa-
cién locativa y un censo de la demanda escolar no
atendida en la zona, a fin de coordinar la._ utilizaeiéon
plena, mediante un planeamiento lo anterior ,permite
llevar las partidas que se presupulesten para una in-
versién fisica hacia una inversién social, consis@ente
en trasladarla o proyectarla en los afios por venir en
la creacién de nuevos cursos que permitan el ingreso al
estudio de una nifiez desamparada y expuesia a las in-
clemencias de una enseflanza basada en las pésimas
costumbres de las calles'y las -escuelas de la maldad

. y el sicariato .y, de otro lado, ccupacion del sinndmero

de maestros gque a diario se.estdn preparande para
cumplir tan noble misidén, pero -gue viven en el des-
empleo por no abrirles tales posibilidadeg;.

. Mas, esta primera-injciativa, sélo requiere un.a_.de-
cisién del Ejecutivo de dar tal ocupacién, sin necesidad
de una nueva ley de la Republica.. .

Pero la hemos planteado por ser-el origen pars pro-
poner el establecimiento de un nuevo calendario es-
colar, .€l tercero en el pais. )

El proyecto “por-el cual se establece el calendario de

estudios en periodos de receso en-el calendario habitual

de la zona”, buscamos-precisamente brindar las opor-
tunidades que la. alta -inversién en ‘construcciones no
le ;permite al ‘Estado, hasta ahora. .

Los nifios permanecen en la calle, o en la casa los
mis -heneficizdos, sin ‘probabilidades de estudio, por-
que no se tiene un local educativo en el sector, -0 no
existen plazas de maestros, o cursos creados. .

Pug¢s bien, es importante que si las cosas.tal y.como
se han dado -hasta el presente né han permitido la
solucion: del problema, -pues dque-se L_bpsqu‘en, maneras
que no sélo hagan un corte en el e:qspe.nte, sino. que
permite evitar que afig tras afio el déficit sea mayor.

Asi las cosas proponemos un -fercer calendario que
bien podria Ilamarse, gl calendario del receso y que
busca dar ocupacion . a los locales escolares en los dias

en los cuales se tiene a disposicién por no laboral en |

el calendario-habitual de la zona. Ello_serfa en sibado,
dominges y festivos y en el periodo de junio a jullo,
noviembre a diciembre hasta los dias previos a la Na-
vidad y-en el mes de enero, para el A, o en diciembre,
y septiembre para el calendario ca,fetero‘ o B,

A

<

Como quien dice que durante una etapa se recibirian
clases en sdbados, domingos .y festivos, quedando para
descanso y ‘preparacién -de tareas y trabajos en la
Semana. La 'segunda etapa la comprende el estudio
-de:lunes a sdbado o a viernes si la programacién aca-
démica asi lo sefiala en la reglamentacion de 1a norma,
en el periodo en el cual salen a vacaciones los éstu-
diantes del c¢alendario A y del calendario cafetero.

¢Con. ello qué se lograria? De una parte se evitaria
estar construyendo locales por doquier, por la simple
-presion de las comunidades. ‘Se obligaria a una pla-
neacién seria .y definjda. Se tendrian mayores posibi-

. lidades de mantener el mejor estado, dando un man-
- tenimiento mas oportuno a los locales existentes y con

ocupacion plena. Igualmente se tendria un mayor y
mas. efectivo rendimiento en los. dineros del Estado
hoy -dedicados en la rama educativa a: construccién,

. dotacion. v ‘atencién de plazas de- maestros, para-la

ateiicion de in determinado’ y limitado ntmero de
-estudiantes, cambiando en un porcentaje significativo
por el de la sola creacién de nuevas instituciones
académicas O escuelas y la dotacién de plazas de

magstros riecesarias.

- Esta experiencia se ha iniciado en el, presente afio

‘80 como un -programs, de la Secretaria de Educacién,
Cultura y Recursos del Municipio de Medellin bajo el
nombre de “Al rescate del nifio”, permitiendo ademds,
que g €l asistan nifios de diferentes clases sociales en
forma tal lque se vaye rompiendo la barrera que las
épocas nuevas han establecido como una diferencia
en-las ciudades entre guien tien€ posibilidades y quien
posee limitantes para la subsistencia. Se da asi la
oportunidad a quien desee pueda llegar a estudiar a
la escuela publica, con la participacién que hoy en

dia, Se da. a la privada, cuando existe.

Queda pues a consideracion de la honorable Ca-
mara de Representantes el proyecto de un nuevo ca-
lendario escolar para Colombia, para que se establezea
oficialmente y luego por la reglamentacién del Eje-
cutivo se den las normas que indiquen formas de
funcignamiento en "las diversas regiones .segin las
modalidadés que alli se tienen. Y para que se dé
aplicacion segun los requerimientos que se vayan pre-
sentauiglo én cada localidad. -

Pr’e.sebtg{dé; a consideracién de la honorable Camiara
de Representantes por, ’ -

BManusl Ramiro Velisquez Arroyave; Enrique 'Val-
derrama . Yaramillo, Representantes a la Camara_por
el . Departamento de Antioquia. Hernin Echeverry

* Corenado, Senador de la ‘Réptblica por el Departa-

-~-mento: de. Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
‘. SECRETARIA GENERAL

El .dia- 9 de octubre de 1990 ha sido presentado en .
este. Trespacho, el proyecto de ley nimero 120 de 1990
con su-correspondiente exposicion de motivos: por los
‘honorables Representantes Manuel .Ramiro V. Enri-
que Valderrama y ofro; pasa a la Seccién de Leyes
‘para su .tramitacion.

El Secretario General, ) :
' Silverio Salcedo Mosquera.

5o

" PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 1990

por la cual se modifica un articulo del Céddigo Civil
y se derogan otras disposiciones.

Articulo 1° El articulo 115 del Codigo Civil Colom-
hiano quedara asi:

Bl .matrimonio civil es el tnico que surtird efectos
civiles y politicos. El contrato. de matrimonio se cons-
tithye y perfecciona por el libre y rautuo consenti-
miento de los contrayentes, expresado ante funcionario
competente, en forma y con las solemnidades y regui~

. gitios establecidos en este Coédigo, y no produciran

efectos civiles y politicos, si en su celebracién se con-
traviniere a .tales formas, sclemnidades y requisitos.
Articulo 2° Deréganse los articulos: 12, 17 y 19 de la
Ley 57 de 1887 y el articulo 50 de la Ley 153 de 1887.
Articulo 39 La presente -ley rige a partir-de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
confrarias. i
Maria. Cristing Ocampo de Herrin. -
Representante a la Camara.

K .E‘XPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Me permito presentar a su consideracion el proyec_:to
de ley “por la cual se modifica un articulo del Codigo

- Civil y se derogan otras disposiciones”, el cual pre-

tende establecer el matrimonio civil como tinico valido
v ¢apaz de producir efectos civiles y politicos en nues-
tro pais. -

Muchas veces enunciado como férmula politica en las
campadias electorales y algunas veces presentado como
propuesta formal a la consideracién del Congreso de
la Republica, el estudio de esta reforma ha contado,
sin embargo, cen escasa voluntad tanto de los- pro-
ponentes, como de los ponentes, para llevar a feliz

- término su aprobacién.
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Se trata sin duda de un proyecto dificil,. no tanto
por su fmmulacmn, pues como se vers por el articulado
es bastante sencillo, cuanto por el hecho de tocar clards
interesés de la jerarquia eclésiastica eclombiana, que
amparada en la naturaleza internacional del tratado
concordatarie celebrado con el presidente Nifez Nace
ya mas de cien afios, pretenden mantener-la vigencia
de una norma que responde cada vez menas a las rea-
lidades sociologicas de la famlha, colombxana v

Las nuevas realidades de la familia.

Easta finalizar la primera mitad del presente siglo,
la sociedad colombiana obedecid -a patrones de con-

ducta orientados por las crééncias religiosas. Tanto la -

educacién formal, como los valeres transmitidos al in-
terior de la familia, garantizaron dwranté generacio=
nes el acatamiento de unas normas que privilegiaban
el matrimonio catolico sebre cualquier otra forma de
unién, tolerando al mismo tienmipo, un doble patron
de c’*nducta frente a los roles sexuales y domésticos
de hombres y mujeres.

Si blen como lo sefialan los estudios de erglma
Gutiérrez, estos patrones de conducta tuvieron siem-
* pre un mayor ascendiente en el interior del pais, ¥y
entre las capas medias y altas de la poblacion, puede
afirmarse que han formado parte de la -cultura nacio-
nal.

T.as profundas transformaciones estructurales deri-
vadas de la urbanizacién, la elevacién general de los
niveles de educacion alcanzada con la. intervencién del

. Estado, la masiva incorporacién de la mujer al mer-
cado de trabajo, han corrido parejas con una ‘“‘des-
sacralizacién” de la sociedad, transformando el mo-
delo de la familia colombiana, dulante las tultimas
décadas.

Lz informacién censal dlSpOIllble seflala como un
nimero creciente de colombianos soslaya cualqmel tlpo
de vinculo, matrimonial, civil o religiose, pues mien-
tras en 1964 solamente un 4.7%. de la-peblacién mayor
de 16 afics se declaraba en unién libre, para 1985 esta
proporeion habia ascendido al 12.8%.-Por otra parte,
obedeciendo a la misma téndencia, durante el mismo
periodo la proporeién dé quienes se declararon sepa-
rados o divorciados, ascendié del 1.0%’ dl'3.9%. -

Tales cifras censales ‘sefialan una clara tendencia
hecia la expansién de fenémenos como las uniones de
hecho y la disolucién matrimonial, a lo largo de los
ultimos veinte afios; no obstante, se presenta atn' un
sub-registro por cuanto el- censo ho: contabiliza los
separados vueltos a casar, que 1ng1esan como casados,

ni lcs separados de una anterlor unién lbre, gue se .

contabilizan como solteros.

Al respacto, el “Estudio urbano de separaciones .con-
yugales” realizado por la Universidad’ Externado de
Cclombi a(1), basado en entrevistd directa 'y estudio de

-“historias de vida” de informantes de 22.111 hogares

en 22 ciudades con mas-de 50.000: habitantes, arroja evi-
dencias méas precisas sobre los nuevs patrones de con—
ducta de los colombianosen matena de- nupc1alldad

Utilizando una metodologla que consulta varias ge-
neraciones, los hallazgos mas- SIgmfmatlvos del estudio
pueden 1esum1rse comao sxgue

1. En materia de nupclahdad el cambm mas rele- -

-vante a lo largo del presente §iglo es 14 irrupcién de la
union.libre y el matrimionio cwll en detrlmento de]
- catélico.

" Goneracionalmente el volumen maximo de matrimo-

nios ‘catélicos se da para 10s nacidos entre 1910-14,-

cuando alcanza el 88% de las uniones, dxsmlnuyendo
el pcrcentaje en las generacmnes postenores hasta 103
nacidos entre €l 65 y el 69, con solo un 35% de un1o-
nes catolicas.

Paralelamente, la unién libre, tipica en las 1eg10nes
Atlantica y Pacifica y en los estratos populares, se in-
crementa paulatinamente y pasd de un' 10% para el
total de los nacidos entre el 10"y el 14, hasta llegar a
un 63.2% para la ultima generacidon.

2. En lo que atafie a las separaciones conyugales
tomando tanto las de matrimonio legal y uniéon de
hech?, se.observaron las siguientes tendéncias:

— Mientras para los nacidos hasta 1944, la tasa de
disolucién fue de 257.6 por mil uniones, para las ge-
nersciones posteriores esta tasa pasé de 325.3 por mil.

— Paralelamente, las uniones duran cada vez menaes,
mientras el promedio de duracién de la unién fue de

22.5 aflos para la generaci(’)n nacida entre el 10 y el -

14; jo fue de 12.4 afios para la generacion del 35 al
39.y de 6.0 afios para la generacién nacida entre el
50 v el 54.

— S bien en el pasado_reciente las uniones cato-
lica. tuvieron menores tasas de separacion que las
unicnes de hecho, 16.7% contra 52.2% respectivamen-
te, durante los Ultimos afios se ha acelerado el cre-
cimiento relativo de las separaciones en las uniones
catslicas. .

Es asi como mientras la tasa de separaciones de ca-
tolicos pasod de §.2% pavra las generaciones que hoy
tiene mas de 70 afos, a. un 20.5% para las generacic-
‘nes que hoy tiene 25 a 30 afios, las separaciones en
unicnes de hecho se redujeron de 53.6% a un 45.8%
par: esas mismas genexaciones -

— La caracteristica mds generalizada para todas las

sepsraciones, cualquiera que fuera el tipo de union, es

la o wuegahzacmn de la separacién, como..se ve:

(1) "UBIANO y Zamudio. “Estudio urbano de separaciones
.onvugales”. Resumen del estudio, 1988 U. Externado de
¢slombia con el patrocinio de ICFES .y Colciencias.

TIFO DE SEPARACION TIPO DE UNION

H CATOLICA _CIVIL |
Colombia Exterior

.Separacién de hecho  79.0 7.0 . 8.0
. Separacion legal 8.0 22:0 12,0
Separaciéon dé cuerpos 12:0 —_ —
.Anulacién 1.0 . — —
Tdtal 100.0 160.0 166.0

3 Entendida la “remcldenma” como las. sucesivas
uniones y separaciones, ¢l estudio encontrd:lo siguiente:

— De 100 uniones, legales 0 de hecho,
25.5% se separan por primera vez,
9.0% constituyen una segunda union,
2.1% se separan por segunda vez,
6.7% constituyen una tercera unién,
0.3% se separan por tereera vez,

— El tipo de unién establece diferencias en la rein-
cidencia, es asi como mientras un 14% de los separados

“de uniones catélicas se vuelve a unir, esta conduc»a

se da en el 48% de las uniones de hecho.

Pero quizds lo maés 1nte1esante sea la diferencia
entre hombres y-mujeres: En uniones catélicas, rein-
cide un 256% de los varones y so6lo un 4% de las mu-
jeres, en tanto que en las uniones de hecho; reincide
un 42%:* de las mujeres y un 54% de los hombres.

_— Las segundas uniones ofrecen.el siguiente com-

.portamiénto, seglin'tipo de uniéh anterior:

PRIMERA UNION- . SEGUNDA UNION-

Libre Legal Col. Exterior
Cafolica 93.8 3.4 - 2.8
Libre’ 68.0 32.0 —
Civil 40.0 60.0 —

Cabe anotar que el peso de segundas uniones legales:
.en Colombia, para los séparados de una- primeéra unién

libre, se debe a la practica generalizada entre la po-
blamon inasculing joven, que inicia con una unién de
“ensayo”, gerieralmente con’ ung mujer-de inferior ni-
vel ‘social y mayor edad promedio, para luego iniciar

. una unién catolica. A
Por otra. parte, como cabia esperar, las segundas

uniones que recurren a la figura simbolica del ma-

.trimonio civil en el exterior, se. da exelusivamente en

los estratos medio y- medio-alto.

LOS 1mp0rtantes hiallazgos de la 1nvest1gacmn arre-
_jan -evidencia ‘sobre lag riievas realidadés d& ld nup-
¢ialidad en' nuesttro pals dondé- “si” bien ‘el vieulo
cat6lico sigué siéndd mas-aceptadd secidlmente, par-

“ticularmente” en- 16§ estratos ‘mediosiy altos dé la po- -

blacién'y én'Tag reglones central’ ‘Antioquia v el Viejo

Caldas, durante- 19s° ulﬁlmOs» afios- se ha acelerado un

proceso ‘de canibio” e’ estos: pattones.”

Por una parte por- ung aceptaciéi creciente de otras
formas de' uhion, mas‘ las-'de* hecho que las mismds
“uniones ‘civiles; -y -por-otra- parte— por una ruptura de
vinculos cualqulera,- sea- s origen, "que- culmman en
.segundas y terteras uniones, de*“hecho la maForia; ‘10
cual incide gravemente ‘sobre el cuidiado-de’-la prole
y, én ultima: mstanma soble la establhdad de la so-

’ cxedad

Impacto somal de los cambms de nupclahdad

Esta. CrlSlS de la famlha tradlclonal empleza ‘a tener
sighificativas reper cusiohes socigles y° democraticas;
-hoy cuatro.de’ cada diez hogares: urbanos tiene por Io
‘menos unga persona separada, proporcién que asciemnde
a-casi seis de: édda diez. de los. hogares: dé estrato bajo.

‘. Esta tendencia ha: originado. un leve incremento en

los hogares con' familia’extensa; por el regreso-de hijos
-separados‘a la casa paterna, con lo-que ello sighifica
de. sobre-costo para-1os ya meriguados- presupuestos fa-
miliares, dado* qué esta: situacion se-da exclusivamente
entre los sectores. populares, pues los: estratos medio-
altos y altos permanecen indeperidientes después de la
separacién.-

esde el punto de vista de la fecundidad total, mien-
tras el promedlo de hlJOS para no separados. llega al
2.6, para quienes se han separado alguna. vez asciende
a 3.2, con la caracteristica de ser las muJeres guienes

_reconocen_un mayor nimero de hijos; asi:

Hombres Mujeres
Cen una so0la union . 1.9 2.9
Con dos uniones 3.8 4.3
Con tres uniones - 5.4 5.9

Lo cual séfiala una vez mas, el no.reconocimiento de
la. paternidad por parte de la poblacién masculina.

Tales hallazgos, sumatios al hecho de que Colombia
es el pais de América Latina con la mayor proporecién
de mujeres jefes de hogar, y la evidencia de las dife-
rencias de ingreso entre hombres y mujeres trabaja-
dores, han conducido a lo-que los analistas llaman
una “feminizacion de la pobreza”, que desde luego

incide negativamente en la calidad de vida de los nifios
@ Su eargo. :

Unsa comparacion més especifica con otras naciones
del contfinente, conduce a la ccnclusiéon de que si bien

‘en los demas paises el promedio de disoluciones ma-

trimoniales se mantiene entre el 25% y el 30%, es
decir con tasas muy similares a las de nuestro pais,
alli-la proporcién de mujeres jefes de hogar alecanza
apends entre un 14% y un 18%, por contraste ecn

Colombia. donde entre un 28% y un 32% tiene como
unico aportante de ihgresd uha mujer.

. Tratandose de naciones con una tradicion cultural
¥y patrones de conducta semejantes, no existe aparen-

- temente una 'razén distinta 2-la rigidez institucional

que se deriva de los eféctos civiles del matrimonio ca-

_ t6lico, como un’ impedimento legal y social para la

constitucion de nuevas uniones legales, donde el varén
quede obligado a responder por la prole.

Desde luego, esta medida debera. complementa1se con
otras leyes que como €l establecimiento del régimen
patrimonial en uniones de hecHo; se ha venido trami-
tando ante el Congrego desde 1987 con el p10p051to
de establecer un régimen donde el Estado recupere su
capacidad para legislar sobre el estado civil de las
personas y donde el marco normative ‘responda a las
nuevas conductas sociales.

Finalmente, cabe mencionar que no se trata aqui de
ofender ningun valor o sentimiento religioso del pue-
blo colombiano, sing de recoger la expectativa de mu-
chos. colombianos, y las 'p-roprias palabras de Luis
Carlos Galén en 1982: “El régimen de libertad que
_debe existir para que las gentes contraigan matrimo-
nio conforme & sus ereencias y sentimienfos, es no
solamente una evidente muestra de libertad religiosa,
sino .ademas una tolerancia a esa libertad, que com-
pete a cada individuo y a cada pareja dentro de la so-
ciedad... Es aconsejable como radical solucién a esa
situacién ambigua de divorcios y matrimonics en el
exterior, qlie el Estado asumg su funcién de regulador
unico del estado civil de las personas y que en conse-
cuencia, el matriménio civil"se' imponga en Colombia,
sin perjuicio de que 19s esposos celebren a continua-
cién o cuando a bien tengan, el matrimonio bajo la
forma religiosa que les plazca

Aptecedqntes legalE:s y ]ur_isprudenciales;

Hasta bien entrada la Reptuiblica, en nuestro pais sélo
se permitié la forma de matrimonio catdlico, hasta
cuando la Ley del 20 de junio de 1963 establecié un
veto a la tradicion religiosa, determinando el matri-
monio como, un contrato sometido exclusivamente a la .
Jurlcdlocmn civil y permitiéndo- el divorcio vincular,
aun por mutuo consentxmlento empero, esa ley fra-
casé en su apllcacmn por 10° cual, el 8 de abril de 1856
se expidié ofra que’ elimimabd el matrimonio civil
obligatorio y permitia una forma opmona_l amplia,

‘-siendo competente la’autoridad-o congregacién del rito

respectivo, suprimiendo el divorcio: vincular por mu-
tuo. consentimiéhto. y validando los matrimonios reli-
giosos celebrados del 53 al 56! Esas: léyes son la base
de la reglamentacmn del €.C. pues, la obra'de Bello
‘no lo traia porque éste al redactarla- concibié el matri-
monio como Ung institueién religiosa. En 1863 la orgd-
nizacién federal posibilité a cadaiestado:scberano darse
su propia regulacion’de la vida civil,-por lo cual, en
Cauca, Cundmamalca Panama y Santander, se:im-~
puse como. obhgatouo el - matrimonio civil, mientras
que en los demds estados siguiérigiendo la forma op-
cional amplia; el C.C. de la’ unién*colombiana de 1873
establecié la'obligatoriedad del'matrimonio. -

Con la unificacion: en-1886,~se adopta el S.C. de la
uniénh para: todo el fterritorio. nacional mediante la

. Ley-57 de-1887, con las modificaciénes hechas por ésta;

-en materia’ matrimohial, elarticulo 12 establecié.la
validez para todos los' efectos -de los matrimonios- ce-
lebrados-conforme al rito catélico; agregando el articulo
-19" que-'esa norma tiene’ efecto retroactivo, de- modo
que los matrimonios. catélices: celebrados en- cualquier
txempo surten todos- los efectos- desde la promulga-
.cién de dicha ley; esta ultima dispoiscion se interpretéd
de dos maneras; unos afirmaban que la validacién’
retroactiva se- extendla, a2, 1a celebracion del matri 1mon10,
y otros decian que los matrimonios catoélicos celebrados
antes del-15.-de- abril de-1887 solo tendrian efectos a
partir de esa: fecha para- varanmzal 1os derechos a'iqui—
.ridos de cényuges y texcelos con anterioridad a Ja
vigencia de esa ley;.el articulo 50 de la Ley 153 de
1887 fijo el alcarice de la norma ‘cuestionada al dis-
poner que los- matrimonios catdlicos celebrados en
cualquier tiempo se reputan legitimos, y surte, desde
su celebracién, les efectos que la ley le seiiale al ma-
trimonio, en -cuanto este beneficio no. afecte derechos
adquirides por actos o contratos realizados por ambos
éonylges, o por uno de ellos, con terceros, conforme a
las leyes civiles vigentes en el respectivo territorio o
estado antes del 15 de abril de 1987; de esta manera
se consagraba la forma opcional 1estring1da

El 31 de diciembre de 1887 se suscribe el concordato
.con la Santa Sede, aprobado por la Ley 35 de 1888, que
cambia el régimen matrimonial en el original caste-
llano, pero no en el original en latin; en efecto, el ar-
tlculo 17 del concordato dispuso que para que el ma-
trimonio de los catdlicos “produzca” efectos respectc
de las personas de los contrayentes, los bienes y 1os
descendientes, ha de celebrarse conforme a la forma
justa del contrato de Concilio de Trento, norma que
era complementaria de las leyes de 1887, pero el ar-
ticulo 17 de la Ley 35 de 1888, versién en castellano,
establecié que el matrimonio que “deberian” celeblar
todos los que profesan la religion catédlica, para que
produzca efectos civiles respecto de los conyuges, des-
cendientes y bienes, seria el previsto en las normas
del Concilio de Trenio. Esta férmula nueva generdg
una discusién acerca de quienes se consideraban caté-
licos, aformando la iglesia que era-los practicantes, por
lo cual los practicantes podian celebrar el matrimonio
civil, y si eran bautizados, bastaba una declaracién
gonstando que no eran practicantes- de la 1ehaxon ca~
Glica.
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La situacion se complicé debido al antagonismo entre
las autoridades eclesiasticas y las civiles, hasta el pun-
to de expedirse en 1924 la Ley 54 aclaratoria del ar-

ticulo 17 aludido, fruto de un acuerdo con la_Sanfa .

Sede, por virtud del cual el gobierno colombiano se

comprometia a expedir una norma que solucionaria

un preblema procedithental sobre la prueba para cre-
ditar al juez civil la no profesion de la fe catélica, con
apostasia, debiendo agregarse en la ley que se expi-
diera que el matrimonio civil no seria valido si no
podia celebrarse. conforme al rito catoélico, como
acontecia con las personas pertenecientes a ordenes
sagradas o que hubieren hecho votos solemnes. La
declaracion de apostasia debia reunir cinco requisitos:
presentacion por escrito ante el juez competente para
presidir 1a celebracién del matrimonio, insercién de
esa declaracién en edicto para conocimiento de ter-
ceros, comunicacién al ordinario eclesiastico del lugar,
espera de por 10 menos un mes desde la comunicacién
y ratificacién de los contrayentes de su abjuracién de
la fe catolica al celebrarse el matrimonio. Cabe agre-
gar que en el perfodo comprendido entre el concordato
.y la Ley Concha, se expidi6 en 1917 el Cdédigo de
Derecho Candnico, que fijo nuevas reglas para la cele-
bracién del matrimonio, razén por la ‘cual las refe-
rencias al Concilio de Trento debian entenderse he-
chas a ese codigo, que cambié la competencia del
parroco del lugar por el parroco propio.

Si un catolico contraia matrimonio civil sin haber

cumplido con los requisitos exigidos por. la Ley 54 de’

1924, ello implicaba, conforme al texto del articulo 17
del Concordato, que éste.no producia efectos civiles
respecto de los contrayentes, sus bienes y descendien-

tes, afirmando la Corte en sentencia el 31 de mayo de ~

1947 que ese matrimonio era absolutamente nulo por
transgredir una norma prohibitiva de la Léey Concha,
incorporada a la regulacion del C.C., pero un salva-
mento de voto de esa misma sentencia sostiene que el
matrimonio es valido porque la omisién de tales.requi-
sitos no se encuentra establecida en la ley como una
causal de hulidad, y para que se declare la nulidad
de un matrimonio la causal que se invoque debe estar
expresamente consagrada en la Ley, pero la Corte
cconsider6 que ello no era aplicable a este caso porque
el legislador de 1887 no peodia conocer lo que la Ley
54 de 1924 iria a disponer. g

Esa posicion de la Corte sirvié como base para cons-
truir la teoria de.que los colombianos catodlicos no po-

dia celebrar matriménio diferente a menos que apos-’

tataran de su fe religiosa, inclusive si se encontraban

en el extranjero, pues el articulo 19 C.C. establece €l

seguimiento del colombiano en el exterior por la ley
nacional en lo tocante al estado -civil para que 10s

actos celebrados en- el exterior tengan validez en Co-.

_ lombia, produciendo todos los efectos civiles, posicion

consignada en otra sentencia ‘de esa corporaciéon del
afio 1956; un sector de la doctrina nacional sostuvo
gue esa postura de la Corte era errada porque el punto
de la forma del matrimonio en el extranjero contraido
por colombiancs no se regula por lo dispuesto en el
articulo 19 del C.C., sino por el principio general de
la determinacién del acto por la ley del lugar en cuan-
to a su forma, que en el derecho. positivo colombiano
esta consagrado expresamente para los instrumentos
pliblicos en el articulo 21 C.C., ademsas, de que el citado
articulo 19 C.C. no se refiere a la forma del matrimo-
nio ni ella es atinente al-estado civil, 1a capacidad o
las relaciones de familia de las personas, y alude a
situaciones ya definidas conforme 3 la ley colombiana
y no a la regulacién de situaciones futuras.

Con base en las sentencias anotadas, el Ministerio
de Relaciones Exteriores adujo que los matrimonios ci-
viles de catolicos colombianos celebrados en el exterior
eran inexistentes, hasta que una sentencia de la Corte
de 1972 con ponencia del Magistrado Pelaez Ocampo
establecié que el matrimonio de colombianos catélicos
por la forma civil celebrado en el extranjero sin haber
apostatado de su religién no es nulo, pues tales for-
malidades sé6lo deben cumplirse en el territorio colom-
biano, sin que ese fallo dijera que la formsa del matri-
monio se rige por la ley del lugar, péro deducible del
mismo porque confirmé el del tribunal que si lo decia;
el problema se eliming totalmente con el nuevo Con-
cordato, consolidando el principio de que la forma del
matrimenio se determina por la ley del lugar.

Antes de entrar a analizar la regulacion actual de la
forma del matrimonio en Colombia, es necesario es-
tudiar la competencia canodnica en relacién con las

_consecuencias juridicas del matrimonio catolico, ha-

bida cuenta de la pluralidad de formas, pues los no
catélicos estaban compelidos desde 1887 a. la celebra-
cién del mstrimonio en -primer lugar, el articulo 17
de 1a Ley 57 del 87 establece que la. nulidad de los
matrimonios catolicos se rige por las leyes de la Iglesia,
correspondiendo conocer a la autoridad eclesidstica de
las demandas de esta especie, v dictada la sentencia
firme la nulidad por el tribunal eclesiastico, surte to-
dos los efectos civiles y politicos, previa inscripeion
~ en el respectivo libro de registro de instrumentos pd-~
. blicos, agregando €l articulo 18 de esa misma ley, que
lo dispuesto en la norma precedente se aplica igual-
mente a los juicios de divorcio (separacion de cuerpos),
siendo conformadas estas disposiciones por el articulo
51 de la Ley 153 del mismo afio, en segundo lugar, el
articulo 19 del concordato dispone que son de compe-
tencia exclusiva de los tribunales eclesidsticos, las
causas sobre: .

a) Vinculo de matrimonio.-

b) Cohabitacion de los cényuges, y

¢) Validez de los esponsales.

Rigiéndose los efectos civiles del matrimonio p('J-r el

poder civil, éntendiéndose que el vinculo es el catolico
e involucra respecto de la nulidad un campo mas am-
plio al contemplarse eventos como la disolucién del
matrimonio rato ¥y no consumado que la cohabitacion
alude al deber que surge como consecuencia del ma-
trimonio y que los responsables se refieren a-la pro-
mesa de celebracién futura de un matrimonio catolico.

A partir de 1954 la Corte acogi¢ la teoria de la re-

ferencia formal no recepticia del derecho canénico en -

el derecho colombiano; en efecto, esa corporacion dis-
tinguié dos posibilidades de aplicacién del derecho ca-
nénico en un pais. h

I. De un lado, cuando €l derecho interno del estado

acepta el derecho candnico como parte de la legisla-.

cién nacional, es -decir, que hay una recépcién ma-

- terial y entonces el derecho canénico se aplica como €l

derecho macional. . .

II. ¥ de ofro lado, la referencia formal hecha por
la legislacién del estado para que el juez nacional
solucione algunos puntos del derecho nacional por re-
ferencia al derecho candnico, que se aplica con los cri-
terios y conceptos inherentes -a su conformacién como
un derécho extrafio, qué ‘es el sistema adoptado en
Colombiga, agregando la misma corte en 1963 que el
derecho candrico no puede aplicarse en la legislacién
naciongl sino cuando la ley nacional . coclombiana se
refiera expresa y especificamente a ese ordenamiento
juridico, La. adopcién de ese sistema se funda en las
normas de las Leyes 57 y 153 de 1887 y 35 de 1838, que
establecen que la legislacion canénica es independiente
de la civil y no forma parte de ésta, pero sera sola-~
mente respetada por las autoridades de 1la Republica.

" Es una aislada y errénea interpretaciéon del articulo
19 del Concordato, la Corte, -én sentencia de 1962, es-
tablecié que la iglesia también era- competente para
decidir sobre los asuntos relacionados con el vinculo
matrimonial civil, es deeir, que un matriimonio civil
podia llegar a.declararse disuelto por ausencia ecle-
si4stica, v por ello el nuevo concordato dispuso que
para los efectos civiles de los privilegios deé la fe se
tendrian en cuenta la legislacién civil colombiana ¥y
la jurisprudencia que en Wltimas era. una norma sin
ningln efecto, pues el articulo .de la Ley 35 de 1988
que dio pie_a esa interpretacién fue derogado por el
nuevo concordato y ese fallo aislado de la Corte no
alcanza a constituir jurisprudencia como fuente de
derecho. En este fallo hay un importante salvamento
de voto de Lopez de la Pava, en €l cual manifiesta que
no puede darse ese sentido <@l articulo 19 del”Concor-
dato, pues éste no se hizo para reconocer a la Iglesia
Catolica prerrogativas o competencias en la jurisdie-
cion civil ni para que decidiera §obre los efectos civiles
de los matrimonios civiles, sin embargo, impera en
nuestro derecho lg tesis de la referencia formal no
recepticia, por lo cual, siendo posible acusar en ca-
sacién la violacién de una norma. de derecho canénico,
debe indicarse la violacién de la norma civil que ordena
la aplicacion de la norma canodnica. - :

El cencordato de 1974 tuvo importante antecedente
en €l concordato Echandia-Maglioni, aprobado por la
Ley 50 de 1942, pero no fue ratificado porque elimi-
-naba la obligatoriedad del matrimonio catélico para
los catdlicos y deferia de los jueces del estado el cono-
cimiento de las causas de separacion.de cuerpos; el
nuevo concordato, empero, siguié la misma.linea, esta-
bleciendo que el estado reconece plenos efectos civiles
al matrimonio celebrado de conformidad con las-nor-
mas del derécho candnico, para ¢uyo reconocimiento
la correspondiente autoridad eclesiistica transmitira
copia auténtica del acta al correspondiente funciona-
ri0 del estado, quien debe inscribirla en el registro
civil,’ y, agregando en el protocolo final que la ins=-
cripciéon de un matrimonio catélico-que no se haya
anotado en el registro-civil al tiempo de su celebracion,
puede efectuarse & requerirniento de cualquiera de los
conyuges o de quien tenga interés legitimo en dicho
matrimonio, siendo suficiente para tal fin la presen-
tacién de una copia auténtica de la respectiva partida
eclesiastica, rigiendo los efectos civiles del matrimonio
catélico debidamente inscrito en el registro civil desde
la fecha de su celebracién,

En materia de competencia, €l concordato dispone
que las causas relativas a la nulidad o a la disolucién
del vinculo de los matrimonios candnicos, incluidas las
que se refieren a la dispensa del matrimonio rato y
no consumado, con el conocimiento exclusivo de los

tribunales -eclesiasticos y congregaciones de la séde”

apostolica; las decisiones y sentencias de éstas, cuando
sean firmes y éjecutivas, conforme al derecho canénico,

" se transmiten al tribunal superior del distrito judicial

territorialmente competente, €l cual decreta su ejecu-
cién en cuanto a efectos civiles y ordena su inscripcion
en el registro civil. De esta manera, conservan su vi-
gencia las reglas de las Leyes 57 y 153 de 1887, sin
gue el tramite que haya de darse a tales decisiones sea

. el del exequator, y quedando sin solucionar el problema

de la competencia civil cuando la sentencia. es de un
tribunal eclesiastico extranjero. Agrega el protocolo
final en relacién con esta norma de competencia, que
la Reptiblica de Colombia reconoce la competencia ex-
clusiva de la autoridad eclesidstica en cuanto se re-
fiere a los aspectos civiles correspondientes se.tendra
en cuenta lo dispuesto por la jurisprudencia y la le-
gislacién civil colombiana de manera que sean respe-
tades tanto los derechos adquiridos por los cényuges
coino los derechos de las personas legalmente ampa-
rados en la sociedad conyugal.

Las altas partes contratantes convienen en .que las
causas de separacién de cuerpos de los matrimonios
canonicos se transmiten por 10s jueces del estado en
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primera instancia ante el ribunal superior respectivo y
en ségunda instancia ante la Corte Suprema de Jus-
ticia a solicitud de uno de los conyuges la causa res-
pectiva se suspendersd en primera instancia y por una
sola.vez, durante 30 dias, para dar lugar a la acecién
conciliadora y pastoral de la iglesia, salvo la competen-
cia del tribunal para adoptar las medidas precautelati-
vas que estime conveniente, y vencido el plazo el ’
tribunal reanudaré el tramite correspondiente.

Esta clausula concordataria modifica un punto cen-
tral de ia tradicidn colombiana en las relaciones iglesia-

" estado sobre causas .de separacién de cuerpos, que

antes eran del reconocimiento de la jurisdiccién ecle-
slastica, y ahora se radican en un juez de superior
jerarquia al que ordinariamente hubiera debido co-
rresponder a tales asuntos, y que se ha modificado en
la; revision del texto del concordato, encontrandose a la

" espera de la expedicion de la correspondiente ley; en

efecto, esa competencia especifica altera el avance

, que £n ¢l campo procesal habia tenide la competencia

de los tribunales y de la Corte con el nuevo C.P.C.,"
orientada al conocimiento por ésta de recursos extra-
ordinarios y por aquellos de apelaciones, y pasando al
concordato a tratarlos como Tribunal a la segunda y

‘eomo juez del circuito a los primeros; 2 ello se adiciona

el hecho de convertir al matrimonio catolico en mas
importante que el civil por razén de la jerarquia de los
jueces competentes para conocer de las controversias
suscitadas en torno a ellos. La determinacién de esas
competencias especificas no impide, agrega el protocolo
final, que en el futuro el estado colombiano establezca
una instancia especial para examinar y juzgar las cau-
sas relativas al derecho de familia y gque tenga. nivel
equivalente al de la Corte y los Tribunales; esa horma
impide 1a creacién de la jurisdiccién de familia, por
razones de caracter econémico y de jerarquia. )

.Sobre la viabilidad del proyecto.

Pese a la evidencia de realidades sociolégicas cam-
biantes que demandan una nueva legislacién en cuanto
al régimen matrimonial, no es posible soslayar la na-
furaleza del marco normativo que se pretende afectar.
Como se sabe, las normas que regulan los efectos civi-
les del matrimonio en Colombia, estdén amparadas por
el concordato como tratado internacional, y por ello son
pertinentes algunas consideraciones al respecto.

Colombia es signataria de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de Tratados y.por lo tanto, en prin-
cipio, se ha acogido a la tesis negada por otras nacio-
nes, ceglin la cual “todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser eumplido por ellas de buena fe. (Pac-
ta suni servanda) Art. 267, y “Una parte no podré

. invocar las disposiciones de su derecho interno como

justificacién del imcumplimiento de un tratado”. Art.
27: no obstante, este mismo articulo sefiala que “Esta’
norma, se entenders sin perjuicio de lo dispuesto en
el Art, 46”, cuyo texto dice: “El hecho de que el con-
sentimiento de un Estado para obligarse por un tratado
haya sido manifestado en violacién de una disposicion
de su derecho interno no podra ser alegado como vicio
de su consentimiento, a menos que esa violacién sea
manifestada y afecte a una nhorma de importancia
fundamental en su derecho interno”, .

Desde 1914, 1a Corte Suprema de Justicia habia sos-
tenido la tesis de la inhibicién por incompetencia para
conocer de las demandas aprobatorias de tratados in-
ternacionales; no obstante, en concepto del Procurador
General de la Nacién sobre la Ley 27 de 1980, “Esta
tesis conduce necesariamente a la posibilidad de refor-
mar la Constitucion por medio de tratados pablicos, en
contravencién abierta con el articuilo 2° de la Carta
eén donde se consagra que 1a soberania radica en la
Nacién, y va también en contra-de 1o previsto en el
articulo 218 segun el cual la Constitucién no puede
ser reformada mediante leyes que aprueban tratados
publices, sithio mediante un acto legislativo cuyo proce-
dimiento esta rigurosamente sefialado en el canon cons-
titucional”. . T

Complementa su concepto €l Procurador sefialando
que ekiste competencia abscluta e intemporal de la
Corte, para conocer de esta clase de demandas, tarto
sustancial como formal, porque. “todos los poderes
deben cumplir sin excepcién alguna sus funciones en
los términocs que la Constitucion establece”. :

A propésito de las demandas contra la (Ley 27 de
1980 (aprobatoria del Tratado de Extradieién), la Corte
adopté una posicién intermedia entre su doctrina tra-

" dicional dé la inhibicién absoluta, y la tesis del Procu-
.rador, para acogerse a la tesis segtn la cual “por ser ,

el tratado un acto juridico complejo en cuya wvirtud
no nace a la vida del derecho internacional sino cuando
se agoten todos los ciclos que lo integran incluido el

* legislative...”, puede la Corte conocer de las demandas

por’ vicics formales en el tramite de 1a ley aprobatoria
de um tratado.-

Tanto 1los antecedentes como los considerandos de la
Corte a propésito de las dos demandas presentadas so-
bre la Ley 27 de 1980, llevan a concluir que:

a) Una vez aprobada la ley que ratifica un tratado,
ésta, forma parte de un acto complejo que genera un
gompromiso internacional, convirtiéndose en Ley-Tra-

ado. ‘

b) La Corte puede en cuadlquier tiempo, a contrario
sensu de su doctrina tradicional, pronunciarse scbre
los vieios formales de la ley aprobatoria, entendidos
come vicios del proceso de gestacion del tratado que
impiden su perfeccionamiento. -

Al tenor de estas conclusiones, salvo que pudleran
identificarse vicios de forma en la Ley 20 de 1974,
aprobatoria del Concordato firmado entre Colombia y .
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la Santa Sede en 1973, el legislador colombiano no
podria modificar la citada ley, sin afectar el tratado
pliblico. ) . . .

No obstante lo anterior, los conceptos y doctrina re-
cientes alrededor de los tratados publicos, asi como los
antecedentes de Italia y Portugal sobre el tratado Con-
cordatario, abren nuevas alternativas para la tramita-
" cién del proyecto de ley que se propone.

En efecto, el extenso concepto del Procurador de la
época. sobre las facultades de los diversos poderes pu-
blicos, incluido el Congreso, para modificar €l marco.
normativo o pronunciarse sobre la constitucionalidad
de tratados internacionales, en ese’caso alrededor del

tratado de extradicién, retoma la tesis de-que ningun’

acuerdo internacional puede ser superior a las normas
que Trigen el derecho interno, pues atentarian contra
el principio de la soberania nacicnal consagrado por
la Constitucion, ’

Por otra parte, el hecho mismo de que la Corte haya

- modificado una larga tradicién doctrinaria que preva-.

leci6 entre 1914 y 1985, pasando del concepto de incom-

‘.

petencia absoluta a la de la competencia relativa para

conocer de los tratados internacionales, evidencia un
cambio de actitud frente a los tratados publicos en-
general, y no sélo frente a aquellos referidos especi-
ficamente a la extradicion, . .

El otro aspecto doctrinario, ya referido en el capitulo
sobre los antecedentes de este proyecto, guarda rela-
cién con €l pronunciamiento de la Corte sobré la natu-
raleza del Derecho Candnico como ajenoe a nuestra
legislacién, y por lo tanto no susceptible de ser incor-
porado.como parte integral de la misma, dentro de la
llamada teoria no recepticia_acogida por la Corte en
sentencia de 1954, ) . .

Esta Wtima doctrina, permite inferir que pese a la
vigencia de un Tratado Concordatario, el Legislador
colombiano tiene plena capacidad para establecer. las
normas civiles que deberan regir las relaciones entre
los™ asociados dentro del territorio nacional, tal como
se propone en esfe proyecto. - .

Al parecer, esta.fue la linea de conducta adoptada
por el legislador en Italia y Portugal, donde adoptado
el divorcio vincular para cualquier tipo de matrimo-
nio, e introducido en los respectivos Coédigos Civiles,
condujo a una modificacion del tratado concordatario
entre tales pafses y la Santa Sede.

. En el caso de Portugal, estando vigentes desde 1940 el
Concordato que sefialaba taxativamente “. . .Ios conyu-
ges renunciaran a la facultad civil de requerir el divor-
cio, que por ello no podrs ser aplicado por 10s tribunales
civiles a los matrimonios catélicos”. (Art. XXIV del
Concerdato de 1940 entre la Santa Sede y Portugal).
El nueve concordato firmado en 1975 cambia. 1a for-
mula para adaptarla a las nuevas realidades civiles
del pais, sefialando: “Celebrado el matrimonio caté-
lico los conyuges asumen: ante la iglesia, 1a obligacion
de acogerse a las normas canénicas que lo regulan...
La Santa Sede, reafirmando la doctrina de la iglesia
catélica. sobre la indisolubilidad del vinculo matrimo-
nial, recuerda a los-contrayentes el grave deber que le
incumbe de no acudir a la facultad civil de requerir
el divoreio”. (Art, 1 Concordato de 1975).

. De esta-suerte, 10 que en el pasado fue una obliga-.
cién de los tribunales civiles en Portugal, pas6 a con-

vertirse en un deber moral de los catolicos frente a su

iglesia, debiendo la Santa Sede reconocer la facultad

civil concedida por el legislador portugués a todos los -

asociados. . -

+ Segumn se ve, tanto los antecedentes de ofras naciones
con relacion a la Santa Sede, como las nuevas tenden-
cias doctrinarias adoptadas en nuestro pais, sefialan no
solamente la viabilidad, sino también la necesidad del
presente proyecto de ley, como evidencia de la voluntad
de la Nacidn colombiana para modificar el tratado
concordatario, que por la via diplomatica ha sufrido
y sin duda seguird sufriendo toda clase de dilaciones,
a juzgar por los esfuerzos realizados por nuestro.pais
ante la Santa Sede, durante los tltimos afios.

El articulado que.se propene.

Basado en las consideraciones anteriores, el articu-
lado que se propone, con un texto niuy sencillo pero de
amplio significado, pretende modificar exclusivamente
el Cédigo Civil vigente, sin tocar el tratado internacio-
nal, que sin embargo consecuentemente, debera ser
revisado por los Estados firmantes a partir de la vi=
.gencia de la ley. ' : ¢

Las normas propuestas son las siguientes:

— El articulo primero del proyecto, introduce un in-
ciso al articulo 115 del Titulo IV del Cédigo Civil para
sefialar que “El matrimonio civil el Unieo producira
efectos civiles y politicos”, quedar el resto del articulo
sobre las solemnidades y efectos del contrato de matri-
monio, como en el texto vigente. -

— El articulo segundo del proyecto, deroga los ar-
ticulos 12, 17T y 19 de la Ley 57 de 1887 y el articulo
. 50 de la Ley 153 de 1887 10s cuales en su momento, in-
troducian en el Cédigo Ciyil la norma sobre efectos
civiles y politicos de los matrimonios catélicos y de la
competencia. para conocer de los juicios de nulidad de
estas uniones. ’

— El articulo tercero, define la vigencia de la ley a
partir de su promulgacion, respetando la normatividad
vigente acerca de los efectos civiles y politicos de ma-
trimonios catélices contraidos con anterioridad,

Segun se desprende del articulado propuesto, se trata
de universalizar el matrimonio civil como tnica forma
que surtird efectos civiles y politicos en Colombia, in-
cluida la posibilidad del divorcio, y sin perjuicio de

que los contrayentes puedan adicionalmente celebrar
un matrimonio dentro del rito catolico o cualquiera
otro, el cual sin embargo, solamente tendra efectos
morales de acuerdo con la fe de los cényuges.
Consideramos en fin, que este proyecto recupera para
el Estado colombiano la funcion de expedir las normas
sobre el estado civil de las personas, garantiza el prin-
cipio consagrado constitucionalmente del respeto a la

. lipertad de conciencia, y aplicado completamentaria-

mente con lg ley sobre “Régimen patrimonial en unio-
nes de hecho”, gue actualmente hace transito en el
honorable Senado, viene a interpretar las nuevas ten-
dencias de nuestra sociedad,; superando paulatinamente
la inequidad de que hoy son objeto miles de colombia-
nes, especialmente Mmujeres y menores de edad, que
por falta de una adecuada legislacién en- materia de

régimen matrimenial y patrimonial, se ven hoy abo--
_cadcs a la pobreza y el abandono. :

De los honorables Representantes,

Maria Cristina Ocampo de Herran,

Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El.dia 9 de octubre de 1990 ha sido presentado en
este Despacho, el proyecto de ley 121 deé 1890 con su
correspondiente exposicién de motivos, por la honora-
ble Representante Maria Cristina Ocampo. Pasa ala
Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario Gene_:ral,

. Silverio Salcedo Mesquera..

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 1994
CAMARA -

por la cual se modifica la Ley 42 de- 1989, .
E]l Congreso’ de Colombia,

- DECRETA:

Articulo 1° EI literal ¢) del inciso primero del articulo
3¢ de la Ley 42 de 1989, quedars asi:

Un numero plural de ciudadanos equivalentes al 15%
del ccenso electoral vigente en municipios de hasta
20.000 habitantes; del 109 para ciudades de 20.000
a 100.000 habitantes y el 2.5% para municipios de
més de 500.000 habitantes. En este evento el concejo
no ‘podrd negar convocatoria, salyo por las causales

. de ilégalidad o inconstitucionalidad.

5! el Concejo Municipal o Distrital no se pronun-
ciare sobre la solicitud de convocatoria 1a hars el
Alcalde con el cuestionario.que el puéblo sometié a
consideracién del CGonecejo. T

Articulo 2° Objeto de la consulta. El articulo 4° de
la Ley 42 de 1989 quedars asi: . .

. Puede ser objeto de consulta cualquiér asunto que
la Constitucion, la ley, decreto u.ordenanza atribuya
a los respectivos Concejos y a las autoridades muni-
cipales y distritales, salvo las prohibiciones contemi-
pladas en el articulo siguiente. '

Articulo 39 .Derdgase el literal a) del articulo 5° de
la Ley 42 de 1989. .

Articulo 4° Tramite de la solicitud de convocatoria.
E] articulo 69 de la Ley 42 de 1989, quedars asf:

La solicitud para que se convoque la. consulta po-
pular deberd ser presentada ante el respectivo Con-
cejo Municipal o Distrital duranfe sussesiones ordi-
narias.

En el memorial petitorio se expresars con claridad
el texto sobre el cual versars la consulta, acompafiado

* de una motivacién acerca de los antecedentes, necesi-

dad, conveniencia. y posibles beneficios que sé deri-
varan con la adopeién-de la medida sometida a pro-
nunciamiento. "

BEn cada consulta s6lo se podri indagar a la ciu=

dadania. sobre un méaximo de dos temas.
El Concejo no podré rechazar la recepcion y tramite
de esta solicitud,

Articulo 59 .Aprcbacién de la solicitud de la con-

voeatoria. Bl arficulo 8° de 1a Ley 42 de 1989, quedars

asi:

La solicitud de la convocatoria se considera acep-
tada mediante proposicién aprobada por las dos ter-
ceras partes de los miembros de la Corporacion, la
cual contendrs el texto de la consulta. -

Articulo 6° Término, procedimiento y efectos del
Centrol Jurisdiccional. El inciso primero del articulo
11 de la Ley 42 de 1989, quedard asi: .

Denfro del término improrrogable de quince- dias
se decidird de plano y en Unica instancia por el
correspondiente Tribunal Administrativo sobre la cons~
titucionalidad y legalidad del texto que ordena o niega
la convocatoria a la consulta popular.

Articulo 7° Declaracion-de resultados. El inciso pri-

- mero del articulo 17 de la Ley 42 de 1989,.quedars asi:

De conformidad con el articulo 157 del Cédigo Elec-
toral, la Comisién Escrutadora declarara oficialmente
los resultados de 14 consulta, y comunicars a todas las
autoridades que tengan competencia para tomar de-

“cisiones o adoptar medidas relacionadas con lo con=

sultado.

Articulo 8% Dispesicicnes finales. El inciso primero
del articulo 22 de la Ley 42 de 1989, quedars asi:

N

Los gastos qué demanda 1a realizacion y difusiéon de -

las consultas populares estara a cargo de la Registra~-
duria Nacional del Estado Civil, sin. perjuicio que en
los présupuestos municipales se incluya: un rubro con
destino a contribuir a este fin.

Articulo 8¢ La presente ley tendra vigencia desde la
fecha de su sancion, -

Presentado a consideracion de la honorable Camara
de Representantes. ) ’

Firmado:

’ Luis Eduarde Cordoba Barahona
Representante a la Camara

por el Departamento de Narifie,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El afio pasado el Congreso de la Repiblica' expidio
la.Ley 42 de 1989, por la cual se desarrolla el articulo
69 del Acto legislativo ntiimero 1 de 1986, sobre con-
sultas populares. Fueron intensos los debates adelan-
tados en el Congreso sobre esta materia y parias las
-observaciones' hechas por los Parlamentarios al texto
del proyecto que finalmente se acepté y dio origen
8 la Ley 42 ya mencionada. Particularmente en el
seno de la. Comisién Primera de la Cainara, se sefia=
laron varios vacios a este proyecto, y, si bien es cierto
se lo aprobé por mayoria para evitar que esta ini-
ciativa se ahogara, se presentaron interesantes modi-
ficaciones que ne pudieron quedar -consignadas final-
mente en la Ley 42 de 1989.

Pretendo ahora entonces recoger estas iniciativas pa- '

ra complementar -la, Ley 42 y .perfeccionarla en le
posible, modificaciones que las sintetizo asi:

— De conformidad con el articulo 3° de la Ley 42

de la consulta popular la hara el Concejo Municipal -

o Distrital a peticién o- iniciativa .del Alcalde, de una
tercera parte de los Concejales, de un namero no
inferior a la mitad de las Juntas Directivas de Accién
Comunal y un ndmero. de ciudadanos equivalente al

59% del censo electoral. Para este tltimo caso considers -

que es mejor categorizar los municipios determinando
que la iniciativa para solicitar la constlta. por - parte
del pueblo estara sometida a los siguientes porcen-
tajes: Un numero plural de ciudadanos equivalentes
al 15% del censo electoral vigente para municipios de
hasta 20 mil habitantes; del 10% ‘para ciudades de
20 mil a 100 mil habitantes y de 2.5% para municipios
de més de 500 mil habitantes. :

Como el literal c¢) del articulo 3° de la Ley 42 dis-
pone que cuando la consulta la solicite directamente
el pueblo, el Concejo Municipal o Distrital no podrs
negar 1a convocatoria, salvo por causales de ilegalidad
o inconstitucionalidad, en este proyecto se dispone
también que cuando el Concejo no se ‘pronuncie (es
decir, ni apruebe ni niegue la convocatoria), la con-
vocatoria la hara el Alcalde con el cuestionario que
el pueblo sometié a consideracién del Concejo, Se
pretende con ello evitar que el Concejo burle la vo-
luntad popular escuchéndose en la falta de -pronun-
ciamiento.

— Objeto de la comsulta. La Ley 42 dispone que
puede ser objeto de consulta popular cualquier decisién
que la Constitucion, la ley o decreto u ordenanza atri-
buya al vrespectivo .Concejo Municipal o Distrital,
salvo las prohibiciones contempladas en el articulo

“siguiente, o sea el 5°. En el.presente proyecto se trata

de interpretar mejor el articulo 6° del Acto legislativo
numero 1 de 1986, que estatuye que pedran realizarse
consultas populares para decidir sobre asuntos que

interesen a. los habitantes del respectivo distrito mu-

nicipal. _ : L

Un articulo mucho méas amplio que no*limita la
materia de las consultas a los asuntos de competencia
del Concejo Miunicipal o Distrital sino que, por el
contrario 1a extiende a cualquier asunto de la Cons-

titucion Nacional, 1a ley u ‘ordenanza atribuya bien.

al Concejo o a las autoridades municipales y que
interese a los habitantes del respectivo municipio.

— La principal modificacién respecto a las materias
objeto de la consulta popular es la siguiente: El ar-
ticulo 5¢ de la Ley 42 dispone gue no puede ser objeto
de consulta, votar impuestos, tasas o contribuclones
locales. Yo creo, salvo mejor concepto, que la impo-
sicion de impuestos, tasas o contribuciones locales, si
deben ser objeto de consulta popular; cuando un con-
cejal se atreve a proponer un impuesto, recibe el re-
chazo inmediato de sus colegas sin que se analice con
objetividad 1a conveniencia o inconveniencia de la ini~
ciativa. Trasladar esta decisién al pueblo directamente

me parece desde todo punto de vista aconsejable y’

por eso propongo se derogue el literal a) del articulo
59 de la Ley 42 de 1989,

— Pretendo que el Congréso apruebe la modifica-
cion del articulo 6° de la ley y determine que la
consulta popular debe versar schre un maximo de
dos (2) temas. Medida conveniente para que el pue-
blo sepa con claridad sobre qué temas va decidir en

cada consulta., Permitir que una consulta contenga

de dos temas me parece inconveniente.

— La solicitud de convocatoria debe ser aprobada
por los Concejales por medio de una proposicién acep-
tada por las dos terceras partes de los Concejales.
Una mayoria calificada es buena medida rues debe
haber un consenso mayoritario en el Concejo.

— Considero importante que el control de constitu-
cionalidad y legalidad que ejercers el Tribunal Admi-
nistrativo scbre el Acto Administrativo que ordena o
niega'la convocatoria de la consulta popular se ejer~

]
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cerd en unica instancia, con el fin de evitar que una
revision de la providencia del Tribunal por parte del
Consejo de Estado, en virtud del recurso de apelacion,
haga interminable el proceso de- consulta, pues todos
sabemos la lentitud de la justicia. -

— El articulo 17 de 1la Ley 42° de 1989, dispone que
los resultados de la Consulta Popular en cada muni-
cipio se declarara oficialmente por delegados del
Consejo Nacional. Electoral, medida a todas luces in-
conveniente, ya que esta ‘Corporacién tiene unas fun-
ciones de mucha més trascendencia y 1a declaratoria
de los 1esultados de una consulta basta que la haga
una comisién escrutadora. designada por el Tribunal
respectivo, en los términos del articulo 157 del C6digo
Electoral, medida esta mas expedita, rapida y acon-
sejable.

— Creo que los gastos que demande la realizacion
de una consulta popular debe. estar a cargo de la Re-
glstl aduria, entidad llamada por muchas razones, que
seria innecesario enumerar, a organizar estos eventos
electorales, pues para eso se ha organizado practica-
mente el cuarto (49) poder que cuenia con todos los
elementos para llevar adelante esta clase de comicios,
Todo lo anterior sin perjuicio de que cada municipio

_ colabore en la reealizacién de esta clase de elecciones
o consultas. ‘Propongo, por tanto, que se modifique la
Ley 42 de 1989 en este sentido. |

En estos términos dejo consignado los. motivos que
me.lleven a presentar el presente proyecto de ley que
espero merezea de ustedées toda Ia consideracion y
estudio. B

De ustedes, atentamente,

Luis Eduarde Cordoba Barahona
X Reoresentante
por la Circunscripcién Electoral de Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES ~
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de octubre de 1990- ha sido presentade en
este Despacho el Proyecto de ley ntimero 122 de 1990,
con su correspondiente -exposicién de motivos, por el
honorable Representante Luis Eduardo Cordoba Ba-
rahona. Pasa a la Seccién de Leyes para.su tra-
mitacion. \

El Secretario General,

' - Silverio Salcedo Mosquerfm.

PROYECTO DE LEY NUI\IE_RO 123 DE 1990
CAMARA

por la cual se fija la fecha de iniciacién del ‘periodo
del Procurador Genqra,l de la Na,czon y se adoptan
otras 'determmacmnes

\ El Congreso de Colomb;a,

DECRETA : !

Articulo 19 F1 periodo del Procurador General de la
Nacion de que trata el articulo 144 ‘de la Constitucion
Nacional comienza el 1° de octubre del afio en qué
se inicia. el del ‘Presidente de la Repiiblica.

Articulo 20 La terna que debe conformar el Presi-
dénte ‘de la Reptblica para la eléceién del’ Plocurador

General de la Nacién sera: énvidda -antes del 20 de
" agosto del afio a que se refiere él'articulo anferior &
la Camara de Representantes y ésta efectuard la
designacion’ antes -del 20-de sepblembre siguiente.

Paragrafo. Si por razones de fuerza mayor o €aso
fortulto no fuere posible hacer la eleccién de Procu~
rador General de la Nacion antes de la fecha indicada
en el presente articulo, 1a Camara de Representdntes
la efecttiars con posterioridad, evenio en el cual se
entenders que dicha eleccién es sélo para el resto del
periodo en curso.

Articulo 39 Esta ley rige a partir de la fecha de-su
promulgaclon y deroga las disposiciones que le sean
contrarias. -~

Presentado a la consideracién de la honorable Ca-
mara de Representantes por el suscrito,

Dolfus Romero Celis
Representante a la Camara
por la Circunscripcién de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Rep1 esentantes:

La recxente manifestacion del sefior Presidente de
la. Reptiblica 'sebre la inconveniencia de enviar- a la

honorable Camara de Representantes la terna bara .

1a eleccién de Procurador General de 1a Nacién, generé
discusiones de caracter juridico tanio en.el seno de la
Comisién. Primera de la Corporacién como en la opi-
nién puablica en general, sin que hasta la fecha se
haya llegado a conclusidon satisfactoria alguna.
Después de examinar con algin detenimiento la

cuestién planteada, estimo que el origen de las dudas

schre esa materia obedece a la falta de precision
acerca de la fecha de la iniciacién del periodo del
Procurador y a la ausencia de precepios legales que
indiguen de manera didfana en qué época debe remi-
tirse la terna a la Céamara de Representantes por parte
del Presidente de la Republica y en qué términe debe

producirse la eleccién por parte de este cuerpe co-
legiado.

En efecto, existen dos disposiciones contradictorias
que hacen relacién’ al primer aspecto, esto es al de
la iniciacion del pericdo. De un lado la Ley 42 de 1913,
en cuyo articulo 279 sefiala el dia 7 de octubre de
191C. Sinembargo para esa época el pericdo del Pro-
curador General de la Nacidn no era el mismo vigente
en la actualidad, si se tiene ‘en cuenta que en el

articulo 144 de ]la Constitucion de 1986, codificade como

el 140 después de la Reforma de 1936, fue modificado
por €l Acto legislativo ntimero 1 de 1945 (articulo 45),
en el sentido de ampliar el pericdo de tres a cuatro
afios.

En fecha mas reciente, durante la presidencia del
Presidente Alfonso Lépez Michelsen, se expidio €l De-
creto 1660 de 1978 (agosto 4), reglamentario de las
Leyes 15 y 20 de 1972, de los Decretos 250 y 762 de
1970, 546 de 1971 y 717 de 1978, normas relacicnadas
con la administracion de personal de la rama juris-
diccional - y -del ministerio publico, y en dicho acto
(articulo 26) se fijé como iniciacion del periodo del
Procurador General de la Nacion el 12 de septiem-

. bre de 1974,

Si se considera vigente en la parte que es objeto de
este anilisis, como algunos lo aceptan, el articulo
citado de la Ley 42 de 1913, tendria desde luego pre-
lacién sobre el Decreto Reglamentario. Si por el
contrario no hay suficiente fundamento para afirmar
que el articulo 279 del antiguo Cédigo de Régimen

&

Politico y Municipal est4d en pleno vigor, entonces
habria que concluir que la norma. aplicable es la del
Decreto 1660 de 1978, pero como se trata de una dis
posicion meramente reglamentaria, estimo que carece
de la firmeza suficiente y entonces es indudable que
se requiera hacer claridad sobre el tema, pero me-
diante una ley de la Republica.

Son. estas las breves razones que me han movido a
presentar a consideracién de ustedes este sencillo -
proyecto, con el propdsito de hacer precision en as-
pectos de tanta trascendenma como los que se han
menclonado

Honorables Representantes,

Dolfus Romero Celis
Representante g la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de octubre de 1990 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley numero 123 de 1930,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Dolfus Romero. Pasa a Ia
Seccién de Leyes para su tramitacion,

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera,

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyecto de léy namero 44 Senade, Cimara 179 de
1989, “por medio de la cual se aprueba el Comvenio

.Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica entre la

Reptiblica de Colombia y la Repiblica de Venezuela,
firmado en Bogota, el 4 de abril de 1983”.

Honorables Representavnﬁes:

El honorable Representante Enrique Caballero
Aduen, Presidente. de la Comision Segimda, me ha
conferido el honor dé rendir la. ponencia en relacién
con €l proyecto -de ley nimero 44 Senado, Camara 1'"9
de 1889,

En 1970, sé suscribi6 en Bogota el Tratado Multila-
teral denomlnado el Convenio Andrés-Bello, dé inte-

gracién educativa, c1nt1f1ca ¥ cultural de la subregién
Andina.

Colombia y Venezuela son desde entonces, miembros

activos ‘del 'mistno. Uno de 10s objetivos especl.ﬁcm es.

el de “aplicar la ciencia y la tecnologia a la elévacién
del nivel de vida de los pueblos de la Regién”.

El 19 de junio de 1974, los entonces Ministros de
Educacion de Colombia y ‘Venezuels, en €] mareg del
Convenio Andrés Bello; “con el fin de fortalecer los
tradicionales vinculos de amistad que han unido a las
dos” naciones y animadocs del deseo de reafirmar” el
reciproco conocimiento espiritual e intensificar’ las
relaciones entre los dos paises”, suscribiéron un acuer-
do bilateral para realizar- acciones especificas en edu-
cacion, en ciencia y tecnologia, én cultura.

Las acordadas en el campo de la ciencia y la
tecnologia merecen rememorarse, a ‘saber: Incrementar
las accicnes comunes existentes entre el Fondo Co-
lombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos

Especiales Francisco José de Caldas (Colciencias) ¥-

¢l Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnol6gicas (Conicit), entrénamiento de personas es-
pecializadas en actividades de informacién cientifica
y tecnolggica: celebrar, en sus respectivos paises la
semana. cientifica y tecnolégica Colombo-Venezolana
para.dar a conocer sus politicas de ciencia y tecnologia
¥y el avance en 1os proyectos especificos de cooperacién;

‘celebrar en la ciudad de Villavicencio, una reunién de
especialistas en criaderos de chxgulros y babillas; e

intercambiar, a través del Conicit y Colciencias, mate-
riales audiovisuales y bibliograficos para 1a divulgacién
de actividades clentificas y tecnologlcas

Es. claro y objetivo, por lo expuesto anterlolmente,
que Colombia y Venezuela, naciones hermanas por la
historia y vecinas por mandato inapelable de la geod-
grafia, han unido esfuerzos, en-distintos momentos de
su pasado reciente, para enfrentar conjuntamente los
desafios que counlleva el acelerado avance de los cono-
cimientos cientificos y las aphcacmnes tecnoldgicas que
de ellos se derivan.

En tales oportunidadés ha sido explicito que dos
paises comparten que es, medianfe una cooperacion
y colaboracién estrecha en materia de investigacion
cientifica, y tecnoldgica, come sera posible contribuir
eficazmente al bienestar general de sus pohlaciones..

De ahi que renovadd la voluntad de integracién y

cooperacion, hayan acordado y suscrito el Convenio

que hey nos ocupa y que tiene el cardcter de un con-
venio bésico o convenio marco de cooperaciéon técnica
y cientifica..

Esta caracteristica. es proinisoria porque la coope~
racion especifica en torno a temas y asuntos conecretos
se concertara por medio de acuerdos complementarios

\

pero no de cualquier clase de acuerdos complementa-
rios sinp de unos que deben contener especificaciones
tales como los objetivos de los programas y proyectos,
los cronogramas de trabajo, las obligaciones de ecada
ung de las partes Contratantes y lag modalidades de
financiamiento cohjunto. ’

Entre estas modalidades se hace explicita una y es
la, de-poder solicitar el financiamiento y la participat
cién de crganismos internacionales. Asi se nutre lo
bilateral con lo multilateral cuando se estime oportuno
y conveniente por las partes contratantes.

El convenio abre nuevos horizontes y -precisa ca-
minos para la colaboracién de las ‘comunidades clen=
tificas y tecnolégicas de cada pais, integradas por los
académicos de las universidades, por los investigadores
de centros especializados y por los integrantés de los
departamentos de investigacion y- desarrollo- de las
empresas.

Colombia y Venezuela inauguran una nueva etapa
de sus relaciones generales y académicas con este Con-
venio Basico; lo hacen animados por el deseo de for-
talecer los lazos de amistad y conscientes.de que la
colaboracién cientifica y ‘tecnologica son factores que
coiistituyen al crecimiento humané de sus habitantes,
al desarrollo de sus recursos materiales y al fortalecix
miento del proceso de integracién, ruta imperativa,
para la busqueda conjunta del bienestar gemeral.

Es satisfactorio que Colombia y ' Venezuela hayan

convenido elevar e incrementar sus relaciones mex

diarite la siempre dignificante cooperac16n ‘técnica. 'y
cientifica,.

Por las razones expuestas, me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto- de ley ntimero 44

. Senado, Camara 179 de 1989, “por medio de la cual se
‘aprueba el Convenio Bisico de Cooperacién Técnica

¥ Cientifica entre la Republica de Colombia y la Re-
gubhca, de Venezuela, firmado en Bogota, el 4 de abril
e 18897,

Alfonso Ortiz Bautista
Representante Camara.
b
H

e

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyeeto de ley numere 28 Camara de 1990, “por

medio de la cual se aprueba el Convenio niamero 169

sobre puchblos indigenas y tribales en paises in=

dependientes adoptado por la 76 reuniém de la Cen-
ferencia de la OIT Ginebra 1989”.

Honorables RepresentanteS'

Con todo mi interés presento ante ustedes mforme
‘para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 28 de
1990 Camara, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tri-
bales en paises independientes adoptado por la 76
Reunién de Ia Conferencia de la OIT Ginebra 1989”7,
que el sefior Presidente de la Comision honorablé Re—
Dresentante Enrique Caballero Aduen, me entregéd
para su estudio reglamentario.

Digo interés. porque desde hace varios afios ha sido
ung, de las preocupaciones mas destacadas de mi vida
personal y politica, la defensa del derecho de las co-
munidades indigenas del Viejo Caldas. Asi lo de-
mostré desde’ la Gobernacion del Quindio, cuando
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durante la administracion Liépez Michelsen, me tocod
regir los destings del departamento mencionado. Es
por tal razén, que .este proyecto de ley que aprueba
un Convenio Internacional en Ginebra (Suiza), lo he
estudiado y analizado con toda atencidn y cuidado.

El Convenio en referencia corrige parcialmente el
Convenio 107 de la OIT aprobado por el Congreso de
Colombia en 1967, por medio de la Ley 31 del afio en
referencia y en el cual-se otorgaba especial proteccion
e integracion a las poblaciones indigenas y tribales
en los paises independientes, pero que a la Iuz del
Derecho Internacional contemporaneo, que ha progre-
sado inmensamente en la mayoria de los temas que
trata, se encontraba cbsoleto y por tal razon ld sep-
tuagésima sexta reunion' de la OIT del afio de- 1989,
aprobo-el Convenio 169 del 8 de junio del afio en
referencia en el cual se armoniza el reconocimiento
de los derechos fundamentales de la poblacién in-
digena, con el también fundamental derecho a vivir
con sus .ancestros, costumbres y tradiciones, dejando-
_les en libertad su integracién a.la sociedad nacional
¢ permitiendo sus organizaciones y raigambres in-
- digenas. ‘El Convenio 168 desarrolla una serie de nor-
mas, que resumidas se pueden enumerar asi:

Primera parte: Se garantiza a los puebles indigenas
todos los derechos estatuidos en’ la legislacion na-
cicnal para todos los gobernados, pero teniendo en
cuenta sus costumbres ¢ mejor su- derecho consuetu-
dinario- a fin de que pueden conservar las primeras,
asi como sus propias instituciones, siempre que estén
acordes con el ordenamiento juridico nacional y no se
pohgan en contraposicién con las reglas juridicas en
el aspecto de la legislacion sobre Derechos Humanos
Internacionales. - .

Segunda. parte: Trata primordialmente sobre la
. propiedad, uso y usufructo y transmisién de la pro=

‘piedad de las tierras que posean o les sean entre-
gadas para su explotacién y contempla la indemni-
zacion a que tienen derecho en caso de que sea
necesario su traslado en situaciones excepcionales.

Tercera parte: Este aspecto se refiere a la contra-
tacién laboral, la proteccién al trabajo indigena, de-
rechos de asoclacién sindical, prohibicion de utili-
zarlos en trabajos.que tengan .peligros para..la salid,

" igualdad a hombres y mujeres y proteccién-al de-
nominado hostigamiento sexual. -

Cuarta parte: Derechos-a recibir formacién profe-
slonal, de artesanias e Industrias rurales, al mismo
tiempo -que sé -debers fomentar el mantenimiento de
su . cultura y- su desarrollo econémico. :

Quinta parte: Esta parte contempla la garantia de
proteger sus aspectos. de salud- y seguridad social, asi
como la publicidad de adquirir una edueacién en

-todos los niveles “en pie de igualdad” .con toda la

0

comunidad nacional.

‘Sexta parte: Recalea 1a garantia .que se le debe
otorgar al indigena para su educacién; la séptima
se relaciona con los contactos que se deban .dar a
las poblaciones indigenas fronterizas, para que con-
tintien desarrollando su cultura y tradicién.

Las parftes octava y novena tratan sobre la admi-
“nistracién de los programas que se desarrollen para
los pueblos interesados y sobre la flexibilidad que de-
berd tenerse en cuenta en el alcance de las medidas
que se adopten de acuerdo a las condiciones propias
de cada pais. - .

Finalmente la parte décima consagra las disposicio-
nes comunes a todos los instrumentos internacionales
adoptados en Ia OIT sobre ratificacién, denuncia,
entrada en vigor y revisién total o parcial dél Con-
venio que nos ocupa. : - : -

‘Por ser de gran claridad cada una de las normas
acordadas en la septuagésima sexta reunién de la
OIT respecto al Convenio 169 y haber sido estudiado
cada uno de sus puntos, normas y considerando por
las partes firmantes, asi como dentro de nuestro ré-
gimen interno por los sefiores Ministros de Relacio-
nes .Exteriores Julio Londofio Paredes, y del Trabajo

y Seguridad Social Maria Teresa, Forero de Saade, -

los dos de la administracion Barco Vargas, considero
de Importancia dar aprobacion a la ley que le da
valor juridico interno a este justo y necesario ins-
trumento internacional que viene a proteger,, vigilar
y dirigir con normas rectas y légicas a las comuni-
dades indigenas y tribales de nuestro pais y con-
tribuye a la proteccién por parte de todos los gobier-
nos del mundo, firmantes de este instrumento, a
proteger estas comunidades tan vilipendiadas y depre-
dadas por gentes de caricter inhumano y cruel que

alin habitan desafortunadamente en algunas regiones
del orbe. - '

Por las anteriores consideraciones me permito pro-
poner muy resoetuosamente a mis colegas de la Co-
misién Segunda Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, dése segundo
debate al Proyecto de ley ntimerc 28 de 1990 Camara,
“por medio de.la cual se aprueba el Convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes
adoptado por la 76 Reunioén de la Conferencia General
de la OIT Ginebra 1989”. ) -

Lucely Garcia de Montoya
Representante Cimara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al i’myec&o de ley niimero 124 Camara y 183 Senado
de 1%89, “por la cual se nacionalizan unos colegios
de Bachillerato y de educacién bisica secundaria em

. los Departamentos de Ceérdoba, Huila, Boyaca, San-

tander y Caldas y se dictan otras disposiciones”.
Respefé.do “._se_x'a‘lbr Presidente y honorables Repre-
sentantes: . o : :

Cunipﬂénﬁo ‘12 honrosa designacién de rendir po-
nencia- para-primer debate al proyecto de ley r’geferen-
cigdo despliés .de estudiado por esta célula legislativa
en los dias 22.y 28 de noviembre de 1989 y aprobado
-por. el honorable Senado de la Repiiblica en los de-
bates constitucionsles -que .se verificaron en las se-

- siones de los dias 18 de diciembre de 1989 ¥ en la

sesion plenaria del 24 de julio de 1990. )
El proyecto originario tuvo modificaciones en su$

- articulos primero (19) .y tércero (39).

Es de conocimiento que -este proyecto fue presen-
tado -por el sefior Ministro de Educacién, doctor Ma-
nuel Francisco Becerrs Barney y el honorable Re-
presentante José Luis Salgado Haddad, de Cérdoba,

quien en su exposiciéon de motivos citaron la Ley 45

de. 1975 en su texto y sus articulos 69, 9° y 10, ademas
de los grandes esfuerzos que han venido .haciendo
las comunidades para evitar el cilerre de dichos plan-
teles educativos, por carecer sus Gobiernos Seccio-
nales y Municipales de recursos suficientes para ga-
rantizar el debido funclonamiento y .especlalmente
para dotarlos de construccién adecuada, plazas de
profesores, equipos de laboratorio,.material didicti-
co; pedagdzice ¥ .todos los elementos que. se requieren
para que la juventud de esos departamentos reciban
una educacién acorde con el desarrollo de la ciencia
-y la tecnolcgia del momento. - .

Ademdas de lo anteriormente- enumerado, las co-
munidades donde estan ubicados dichos planteles mas
otras que -pretendemos incorporar- al citado proyecto
de ley mediante proposicién modificatoria a los ar-
ticulos del texto puesto a nuestra consideracién y que
en forma coetdnes se someterd a aprobacidn; encon-
tramos que"los- mal llamados Territorios Nacionales
de Colombia. merecen especial atencién por parte de
la. Comision Quinta, de la honorable Camara de Re-

presentantes por ser zonas victimas de la centrali-

Zacion- administrativa del abandono y de la falta:de

"presencia; del Estado, que alli como a los departamen-

-tos a que este proyecto hace referencia, esta enclavada

“larviolencia, 1a ‘inclemencia’ del medio ambiente,” au-

mentando -10s esfuerzos de los Gobilernos Seccionales
y Municipales® que como en €l caso de los que nos
ocupan,~no cuentan algunos con regalias petroleras,
ni oficina_s‘de ‘valorizacién para captar recursos pro-
pies, mirando con dificultad el poder seguir adminis-
trandé esos’ planteles. . .

Por. tal motivo nada méis justo para esta mitad .de

- la llamada segunda Colombia v estos departamentos

con ‘munieipics: olvidados y pobres, que el Gobierno
Nacional asuma los costes de inversién y funciona-
miento de los planteles, objeto del presente proyecto
de ley con base a los articulos 62, 92 y 10 de Ia Ley 45
de 1975. .

Por lo anterlormente expuesto y.con la seguridad
de ‘que mis colegas y compafieros de Comision eco-
nocen mejor. que yo el temsa que-estamos tratando,
me permito proponer a la- honorable Camara de Re-
presentantes, dése primer debate al Proyecto de ley
numeio 124 Cédmara y 183 Senado de 1989, “por la
cual se nacionalizan algunos colegios de Bachillerato
y de educacién basica secundaria en los Departa-
mentos. de Cérdoba, Huila, Boyaca, Santander y Cal-
das y se dictan otras disposiciones”.

- Con todo fespeto_ de los honorables Repr_esentantes,'

J(')sé; Gimber Chévez Tibaduiza
Representante Camara,
Ponente.

~

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al .proyecto de ley nimero 43 de 1989 Senado, 199 de
1988 Chmara, “per medio de Ia_cual se aprueba la
Convencién sobre el reconocimiento y ejecucion de las
sentencias arbitrales extranjeras adeptadas por Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre arbitramen-
to Comercial Internacional el 10 de junio de 1958”.

.Sefior Presidente:

_ Honorables Representantes de la Comisién Segunda
Contitucional -de la honorable Camara.

Por designaclén de la Presidencia de la Coniisién
Segunda de la honorable Camara de Representantes,

-me corresponde rendir ponencia para segundo debate -

al proyecto de ley ntmero 43 de 1389 Senado, 199 de
1989 Céamara. . '

- El arbitramento o arbitraje es una de las institu-
ciones mé4s antigia de la humanidad. Desde sus
origenes se ha considerado sistems, expedito Ipara
disminuir o solucionar conflictos entre Estados y par-
ticulares, fundamentalmente cuando €l comercio se
convierte en el jalén mdas importante en el desarrollo
de los pueblos. Ls época dorada desde la Edad Media,
tiempo en que el arbitraje tiene inmenso apogeo, es-

pecialmente- entre:las municipalidades italianas y luego
entre Italia y las demés naciones, con quien se esta-
blece relaciones comerciales. De alli surge la"diferen~
cig entre el arbitraje nacional e internacional.

El primero .de ellos ests destinado a solucionar los
conflictos ‘o -diferencias que surjan entre los comer-
ciantes de un Estado determinado, como consecuencia
de la aplicacién e interpretacién de los contratos,
mientras el segundo, entre .los comerciantes de dis-
tintas nacionalidades regulados por convenciones in-
ternacionales como €l caso que nos ocupa, adoptados
por.la conferencia de ONU reunida en New York el
16. de junio de 1958, y al cual el Gobierno de Colombia
presidido en la’ época por el doctor Julio César Turbay
Ayala, adhirié mediante el depésito de instrumentos
respectivos, ante la Secretaria General de la ONU, el
25. de septiembre- de 1979, cuyo-contenido es de 16
articulos, elaborados teniendo en cuenta los proyectos

de la Camara de Comerclo Internacional de Paris de -

1953 y del Comité Especial designado por el Consejo
Econdémico y Social de 1a ONU para el efécto.

. - El arbitraje comercial internacional en Colombia
tiene su fuente desde la .ratificacién del Tratado de

Derecho Procesal Internacional de 1989 a través de ls
Ley 68 de 1926, y al Tratado de Derecho Internacional
Privado suscrito en 1903 por Colombia y Eecuador pa-
sando por la Ley 22 de 1938 que entronizé en el pais
.el concepto de arbitraje. Asi mismo en los acuerdos
constitutivos del BIRF' y el BID estin previstas las
clausulas arbitrales y Colombia firmé ambos tratados
¥ el Congreso Nacional los ratifico mediante las Leyes
(76 de 1946 y 105 de 1959, respectivamente.

.En consecuencia el arbitraje es un sistema recono-
cido ampliamente por el aparato juridico colombiano,
al que se puede acudir libremente .por las partes in-
sertas en un contrato para que a través de un proce-
dimiento rapido y eficaz puedan soluclonar sus dife-
rencias. : - .

Resumiendo las caracteristicas de ‘esta Convencién,
son las siguienteés; de acuerdo -al profesor Marco Ge-

* rardo Monroy:

a) 'Todos los.pafses se comprometen por la Conven-
cion al_ reconocimiento y ejecucion de las sentenclas
arbitrales dictadas en el territorio de un Estado dis-
tinto de aquél en que se pide el reconocimiento a la
ejecucién de dichas senfencias y que tengan su origen
en. diferencias .entre personas. naturales o Juridicas,
aunque estas. sentencias. no sean consideradas como
sentencias.nacionales en el Estado en que se pide su
reconocimiento -y ejecueién; ’

b) Extiende el concepto de sentencia arbitral no sélo
a la sentencia dictada por los 4rbitros nombrados para

. casos determinados, sino también g las sentencias dic-

tadas por los organismos arbitrales permanentes a los
que las. partes. se hayan sometido;
¢) Termina con el principio de la. reciprocidad, salvo
que. los paises que adhieran o ratifiqguen esta Conven-
. cion,declaren expresamente que la conservan; ademas,
deben declarar si la aplicarsn solamente a los litigios
Surgidos de relaclones juridicas, sean o no contrac-
tuales y consideradas comerciales por su derecho

- interno; )
d) Reconoce la existencia de la clausula. compromi- -

soria incluida en un contrato ¢ un compromiso fir- -

mado por las partes contenidas en un canje de cartas
0 telegramas, telex, ete.;

e) Da yali_dez como excepcién previa a la clausuls,
compromisoria,. si una de las partes la alega. ante un
organoc ‘jurisdiccional; . :

f) Equipars en-euanto a gastos, honorarios, .tasas,
etc. las sentencias arbitrales extranjeras a las senten-
cias arbitrales nacionales; )

g) Autoriza los Estados para denegar el reconoci-
miento o la ejecucién de la sentencia a instancia de

parte, si ésta. aprueba;

1) Que las partes estaban sujetas a alguna incapa-

cidad en virtud de la ley que sea aplicable, o que

dicho acuerdo no es valido,

2.Que la parte contra la cual se invoque la senhtencia
arbitral no ha -sido debidamente nctificada de la de-
signacién del 4rbitro o del procedimiento de arbitraje,
0 que no ha podido, por cualquier otra razén, hacer
valer sus medios de defensa,.

3. Que la sentencia. se refiere a una diferencia no
prevista en el compromiso ¢ no comprendida dentro™
de las disposiciones de la cliusula compromisoria o
que contiene decisiones que exceden las disposiciones
del compromiso o de la. clausula.

4. Que la Constitucién del Tribunal Arbitral o el de

procedimiento no se han ajustado al acuerdo. celébrado -

entre las partes o que la constitucién del tribunal ar-
bitral o el de procedimiento no se han ajustado a la
ley del pais donde se ha efectuado el arbitraje.

5. Que el laudo no esta sujeto a recursos de acuerdo
con las leyes del pais donde fue dictado.

. 6. Que el laudo contraria el 6rden publico o que la
diferencia sometida al arbitraje no.es suceptible de
arbitramento segin sus leyes. .

Por lo anteriormente anotado, distinguidos colegas,
me permito proponeros:

Apruébese, en segundo debate el proyecto de ley
numere 43 de 1989 Senado, 199 de:1989 Cimara, “por
medio de la cual se aprueba la Convencién sobre el
reconocimiento y ‘ejecucién de las sentencias Arbitrales

. extranjeras adoptada por la Conferencia de las Na-

ciones Unidas sobre arbitramento comercial el 10 de
junio de 1958”. i

José Guerrero de La Espriella
- Representante a la Camars,
Departamento de Sucre.
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ANALES DEL CONGRESO

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 90 de 1988 Camara y
nimero 219 de 1988 Senado, “por la cual se regulan
las Empresas Asociativas de Trabajo”.

Sefior Presidente
Honorables Reprsentantes
En sesién.

El Gobierng Nacional, a través del Ministerlo de
Trabajo y Seguridad Social, presentdé a consideracion
de la honoarable Camara de Representantes un pro-
yecto de ley tendiente a regular el trabajo indepen-
diente y darle una estructura juridica propia, mediante
el mecanismo de las “Empresas Asociativas de Tra-
bajo”. .

Motivado en el hecho de que el 54% de la fuerza
de trabajo esta ubicada en el sector informal, con una
cifra de mas de tres millones de colombianos, 1o cual
nos estd significando el gran impacto social que ten-
dria la -iniciativa en estudio, méixime cuando ella
pretende extender los beneficios de la seguridad social,

el acceso al crédito y la.posibilidad de asociarse dentro

de un marco legal. .

En verdad estaba en mora el Congreso de la Repii-
blica de entrar a legislar sobre una materia de tanta
importancia y que hace indispensable la presencia del
Estado para darle una adecuada organizacion a esta
expresién del trabajo informal; posibilidando un in-
cremento real en su productividad, mejorando asi las
condiciones del empleo y oforgando estimulos para
lograr que se implemente la creacién de estas empresas
asociativas de trabajo,

El proyecto hizo su curso en la Camara .de Repre-
sentantes y en el Senado de la Reptblica, donde fue
objeto de algunas modificaciones por los ponentes, los
distinguidos parlameniarios Alvaro Uribe Vélez y Jests
Orlando Goémez Lépes, aue no varian la esencia de la
Iniciativa. sino que la mejoran y permiten un mejor
cumplimiento de los objetivos gue se' propuso el Go-
bierno con esta norma.

Vuelve a .consideracién de la Comision Séptima
Constitucional Permanente estructuarado eh. cinco
(5) capitulos, que tratan sobre el Régimen Asociativo,
la Direccion, el Patrimonio y las Utilidades, el Régi-
men Tributario y de Crédito y disposiciones varias.
En 28 articulos, contempla esencialmente tres aspectos;

Primero. Se establecen las normas basicas de ésta
nueva forma asocialiva, basada en aportes de fuerzas
de trabajo, cuyo objeto es la produccién comercializa-
cién -y distribucién de bienes béasicos de consumo fa=
miliar, a la prestacién de servicios para sus miembros
o en conjunto. Se exige el requisito de que los socios
de las Empresas Asociativas de Trabajo deberan hacer
el aporte esencial de su capacidad laboral, sin que
ello sea obice para participar de manera extra con
dotacién de diferentes activos.

‘Segundo. Se extiende 10s beneficios de la seguridad:
social a los asociados y sus familiares, asimildndolos
al.régimen de trabajadores por cuenta propia estable~
cido por el Instituto de Seguros Socialés.

Tercero. Se establece incentivos tributarios y -de
crédite a las empresas ascciativas del trabajo, tales
como la exencion de los impuestos de renta y patri-
monia, : .

T.as modificaciones introducidas Gnicamente preten=
den dar mayor precisidn y compresion de las normas,
clarificando la incidencia fiscal de la exencién del
impuesto de renta y complementarios, la evaluacion
de los aportes al momento del ingreso y del retugo, 1a
conformacién de las mayorias para tomar decisiones
y se incluyé un nueve articulo que en forma expresa
remite a las normas del Codigo de Comercio la regu-

lacién de aquellas matberias no tratadas en forma- "

expresa por la ley.

Es importante, ademds, relievar el papel que debe

cumplir el Ministeric de Trabajo y Seg_u?idad Social
a quien se le asigna la tarea de vigilanqa ¥ control
de las empresas asociativas. De la capacidad opera-
tiva, de asesoria y de eficiente orientacion dependers
en gran medida el éxito de esta nueva forma de aso-
ciacign. De ahi, que se reitere la necesidad de lograr
na amplia concertaciftn con las diferéntes fuerzas
productivas y con los estameéntos oficlales para que
esta ley no se convierta en una nueva frustracién para
el pueblo colombiano? .

En el estado actual del proyecto estim-o'que no es
necesario introducir nuevas reformas al articulado que

se debate. Las modificaciones introducidas tanto en -

el Senado de la Repfblica, como en la honorable
Camara de Representantss son suficientes y por ello
me permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley nlmero 90
de 1988 Camarz y numero 219 Senado, “por la cual
se regulan las Empresas Asociativas de Trabajo”.

Vuestra Comisién,
Jorge Mesa Ramirez
Representante Ponente.

‘'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimerc 11 de 1990 Camara, “por

la cual se derogan los articules 5°, literales b), ¢), ¥

120 de la Ley 22 de 1985, el Decrete 468 de 1986 y el
articulo 309 del Decreto 1333 de 1986, -

Comisién Primera de la honorable Camarsa de Re-
presentantes: -

’ - Honorables Representantes:

Me resulta honroso cumplir con el encargo de ren-
dir ponencia para primer debate del Proyecto de ley
11 de 1990 por medio de la cual se derogarian los ar-
ticulos 59, literales b), c),-y 120 de la Ley 22 de 1985,
el Decreto 468 de 1986 y el articulo 309 del Decreto
1333 de 1986. ] .

La Ley 22 de 1985 establecié el Régimen Adminis~
trativo de las Interidencias y Comisarias y faculté al
Presidente de la Republica para reorganizar el De-
partamento Administrativo de Intendencias y Comisa-
rias, modificar el Régimen Administrativo, contrac-
tual y fiscal en estas entidades territoriales.

Las facultades se ejercieron entre otras disposicio-

nes en el Decréto-0468 de 1986, “por el cual se adopto -

el estatuto contractual de las intendencias y comisa-
rias y el articulo 309 del Decreto 1333 de 1986.

Resulta honroso, como dije en la primera parte de

este escrito, présentar esta ponencia, puesto que este
proyecto no es mas que el reflejo del querer implantar
justicia social, donde hasta ahora ha reinado la indi-
ferencia y el trato administrativo desigual.- '
. Encuentro que el Proyecto de ley 11 de 1990 no pre-
tende otra cosa que abrir el camino al desarrollo de
las intendencias y comisarias, permitiéndoles expedir
sus sattutos organicos de presupuesto, fijar los con-
troles fiscales en concordancia con las teorias moder-
nas de administracion y haciendo realidad su propio
esquema de contratacion.

No podemos ignorar que estas Intendenecias y.Co-~
misarias, hoy por hoy han mejorado ostensiblemente
sus condiciones econdémicas al ampliar en unas la
explotacion de hidrocarburos y en otras la pujanza
de la ganaderia, agricultura y mineria, las ha coloca~
do en posiciones muy superiores a muchos departa-
mentos, obligando a Colombia a mirarlas como la es-
peranza de futuro, reafirmando ademés en estas zonas
de frontera la soberania nacional. Situacion que
sera cierta en la medida en que se doten de autonomia
y capacidad suficiente para organizar, proyectar y
planificar directamente la inversién de“sus propios
recursos. Pues es claro que al considerar a las Inten-

dencias y Comisarias incapaces, se les somete a una °

paterhidad que entorpece la eficiencia y la eficacia
de las determinaciones y en muchos casos incrementa,
innecesariamente la burocracia al patrocinar la dua-

.lidad de funciones.

Por estar seguro de que el proyecto corrige algunas

injusticias, es beneficioso para estas regiones y para .

el pais entero y por ser participe de la politica de

descentralizaciéon administrativa, me permito sugerir:’

Dése primier debate al Proyecto de ley nimero 11

‘de 1990, Camara, “por la cual se derogan los articulos.
59, literales b), ¢), y 120 de la Ley 22 de 1985, €l .

‘Decreto 468 de 1986 y el articulo 309 del Decreto 1333
de 1986”. ‘ - ,

El ponente,
Javier Garcia Bejarano
Honorable Representante
a la Camara. -

OBJECIONES

Bogotd, D. E. 8 de octubre de 1990.

.Doctor B
HERNAN BERDUGO BERDUGO
Presidente de la honorable
Camara de Representantes
Ciudad

Estimado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobier-

no se permite devolver el Proyecto de ley numero 1 .

de 1988 Camara (Seriado 177/88), “por l& cual se pro-

vee a la conservacién del agua y se dictan otras dis- -

posiciones”, por razones de inconveniencia.

.El proyecto de ley fue sometido a la-consideracién
del Congres¢ por el honorable Representante a la
Camara Armando Rico Avendafio.

1. Contenido del proyecto

En el articulo 19 del proyecto se declaran areas de
reserva, forestal protectora, todos los bosques y vege-
tacién natural que se encuentren en los nacimientos
de agua en una €xtensiéon de 100 metros a la redonda
y en una franja no inferior a 50 metros de ancho, a
cada lado de los cauces de rios, quebradas y arroyos
y alrededor de lagos, lagunas, ciénagas o depdsitos de
aguas que abastezcan represas, acueductos 0 que estén
destinados para consumo agricola, ganadero, o para
usos de interés social.

En los articulos 2° y siguientes se establecen las
sanciones para las personas que talen arboles en las
mencionadas zona$ de reserva forestal protectora.

2. Inconveniencia del proyecto

El proyecto de ley se considera altamente incon-
veniente para €l desarrollo de las actividades agrope-
cuarias y forestales del pais. -

En efecto, el proyecto de ley al ampliar a 100 metros
la. zona de proteccion-y conservacidén de ‘aguas que
debe estar cubierta con bosqués y vegetaciéon natural
a lado y lado de corrientes permanentes y no perma-
nentes, conducird —tomando como ejemplo la ex-
tensién de la cuenca Magdalena Cauca— 8 reservar
cerca de 8.1 millones de hectireas, aproximadamente

. un 309% de su extension global, en la cual se inclui-.
rian importantisimas y vitales areas de la economia
colombiana, tales como la zona cafetera, sustrayéndo- -
las de su utilizacion productiva. .

Por cotra parte, este proyecto de ley desconoce una
realidad social nacional determinada en el minifun-
dio establecido en las laderas de nuestras cordilleras
y en la fertilidad de los suelos aluviales ubicados a lo
largo de los cauces de rios y quebradas, en las zZonas
planas. : .

Igualmente, al generalizar sobre la totalidad de los
bosques, quedarian incluidos por supuesto los origina-
dos en plantaciones forestales establecidas en la ma-
yoria de los casos con créditos de Ley 52/73, 1o cual

_ crearia conflictos para el pago ‘de ‘obligaciones con-
- traidas con entidades financieras.intermediarias.

En este mismo aspecto, programas del Estado basa-
dos en la silvicultura social, a partir de comunidades
pobres, minifundistas y grupos ihdigenas, que han
plantado bosques comunales, veran amenazadas sus
posibilidades de cosechar estos productos, por estar
sus predios colocados en zonas de influencia de co-
rrientes de agua y pendientes pronunciadas, situados
alli por su marginalidad y donde el pais y la coope~
racion internacional hacen un gran esfuerzo para
recuperarlas. RIRRER b

. Determinar sin elementos de juicio suficientes 50
metros a lado y lado de rios, quebradas, asi .como re-
presas con fines, hidroeléctricos, es confundir la pro-
teccion de su cauce con el concepto de manejo global
de ung cuenca hidrografica. Cincuenta metros de faja
boscosa alrededor del Embalse de Betania, por ejem-
plo, no-significan nada en la proteccion del recurse
agua, si no se aplica un plan de manejo de las cuen-

. cas en el area de influencia. '

Creemos ademas, que la diversidad de ecosistemas y
condiciones politicas, econémicas y sociales, impiden
aplicar este tipo de normas generales de discutible
origen técnico cientifico y es imposible ponerlas en
practica en miles de -cuencas y mierocuencas distribui- |
das-en la inmensa geografia nacional. Cada caso par--
ticular tiene su propia identidad que depende de fac-
tores tales como el suelo, pendientes, precipitacion,
clima ,demografia, factores cuyo analisis determina
la extension de estas fajas de proteccidén variando
desde cero hasta varios cientos de metros.

" Pinalmente, existe un amplio panorama legislativo
que alude a este tema. El Decreto 1383 de 1940, la Ley
-22 de 1969, el Decreto-ley 2811 de 1974, el Decreto 449
de 1977 y el Decreto 877 de 1976, son una muestra del
marco legal a través del cual el pais maneja los as-~
pectos de areas forestales protectoras e Inderena ha
podido declarar 325.489 hectareas de bosque protector,
“a solicitud de comunidades rurales, especialmente en
beneficio de pequefios’ acueductos municipales y -ve-
redales.

En este momento él Inderena trabaja en la prepa-
racién del decreto reglamentario de la Ley 23 de 1973,
el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renova-
bhles y de Proteccion al Medio Ambiente, la Ley 135 de
1961 y otras disposiciones en materia de flora silvestre
y bosques, buscando con la parte pertinente a esta
materia- hacer coherente la normatividad atendiendo
la “problematica socioecondémica, politica y ecoldgica
nacional.

4, Conclusion

En virtud de.los argumentos expuestos, se considera
inconveniente el proyecto de ley materia de la pre-
sente objecion. R

Reitero a los honorables Congresistas mis sentimien-
tos de consideracion y respeto.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

La Ministra de Agricultura, -
Maria del Rosario Sintes Ulloa.



